AUTOGRAFO N° 39, DE 20 DE JUNHO DE 2023
AOQ
PROJETO DE LEI N°39, DE 2023.

“Dispée sobre as Diretrizes
Orcamentarias para 0 exercicio
de 2024, e da outras
providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITANHAEM DECRETA:

CNAPI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29,
da Constituicdo Federal, e no art. 127, 8 29, da Lei Organica do Municipio, esta
lei fixa as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2024, orienta z
a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracbes na legislacdo 2
tributéria, regula o aumento de despesas com pessoal e atende as normas da Lei
Complementar Federal n 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 22 A proposta or¢camentaria do Municipio para
2024, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, devera atender a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo e a participacdo popular.
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Art. 32 As normas contidas nesta lei alcancam todos os
orgaos da administracéo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

CAPITULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL
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Art. 4° As metas e prioridades da Administracdo
Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2024, elaboradas a partir dos
programas e acdes estabelecidos no Plano Plurianual do Municipio para o
quadriénio 2022-2025 - Lei n? 4525, de 23 de novembro de 2021, e em
consonancia com o 8 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, séo aquelas
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CAPITULO I )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual do
Municipio para o exercicio de 2024 sera elaborado com observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao art. 165 da Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, e a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 62 Na estimativa da receita e fixacdo da despesa, a
lei orcamentaria para o exercicio de 2024 observara os seguintes principios:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
I11 - modernizagdo na agdo governamental;

IV - equilibrio orcamentario, tanto na previsdo como na
execucao orcamentaria.

Paragrafo unico. A discriminacdo da despesa, quanto a
sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa e modalidade de aplicacdo, nos termos do art. 62 da Portaria
Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001.

Art. 72 As metas de resultados fiscais do Municipio para
0 exercicio de 2024 séo as estabelecidas no Anexo | — STN -, denominado Anexo
de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado em:

| - Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

111 - Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimonio
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V - Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos
Recursos Obtidos com a Alienacédo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI - Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS e Projecdo Atuarial do RPPS;

V11 - Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacao da
Renlncia de Receita;

V11l - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Art. 82 Os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo IlI, denominado
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, em que sdo informadas as
providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se
concretizar, conforme determina o art. 42, 8 32, da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 maio de 2000.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-
se passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacdes presentes,
cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros, que néo estejam totalmente sob controle do Municipio.

Art. 92 Os valores apresentados nos Anexos de que
tratam os arts. 72 e 82 estdo expressos em unidades de real, em consonancia com
as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério
da Economia.

Art. 10. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos 0s em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico.

8§ 12 Entende-se por adequadamente atendidos o0s
projetos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com o0s
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

8§ 29 Para efeito do disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
encaminhard ao Legislativo, em anexo ao projeto de lei orcamentaria de 2024,
quadro demonstrativo evidenciando que 0s projetos em andamento foram
adequada e suficientemente contemplados ou, caso contrario, justificando a sua
paralisacéo ou o retardamento.
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Art. 11. O Poder Legislativo elaborara sua proposta
orcamentaria para 2024 e a encaminhard ao Poder Executivo, para inser¢do no
projeto de lei orcamentaria, até o dia 30 de agosto de 2023, observadas as
disposicOes desta lei.

Paragrafo unico. O Executivo encaminhard a Camara
Municipal, até 30 (trinta) dias antes do prazo fixado no “caput”, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2024, inclusive da receita corrente
liquida, acompanhados das respectivas memorias de célculo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera reserva de
contingéncia, em montante equivalente a, no maximo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, aléem de dotacdo especifica para atendimento de programacoes
decorrentes de emendas parlamentares individuais impositivas, de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida prevista, sendo que
metade do percentual estabelecido sera destinada a acbes e servicos publicos de
saude, conforme Emenda n° 025/2022, na LOM — Lei Orgéanica Municipal.” (NR)

Paragrafo unico. Na hipotese de ficar demonstrado que
a reserva de contingéncia de que trata este artigo ndo precisara ser utilizada para
sua finalidade, no todo ou em parte, 0 Chefe do Executivo podera lancar méo de
seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais legalmente autorizados.

Art. 13. O projeto de lei orcamentaria anual podera
conter autorizacao para a abertura de créditos adicionais suplementares mediante
edicdo de decretos do Executivo.

Art. 14. A proposta orcamentaria anual atenderd as
diretrizes gerais fixadas nesta lei e aos principios da unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsdo da
receita para o exercicio e deixar de prever as emendas impositivas parlamentares,
atendendo a Lei Orgénica do Municipio.” (NR)

) CAPITULO IV _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 15. O Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo, quando necessario, projetos de lei dispondo sobre alteracfes na
legislacdo tributaria municipal, visando a preservacdo do equilibrio das contas
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publicas e a geracdo de recursos para investimentos ou, ainda, a manutengdo ou
ampliacdo das atividades proprias do Municipio.

Art. 16. Todo projeto de lei versando sobre concessao
de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em caréater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n 101, de 4 de maio de 2000, devendo ser instruido
com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as metas de resultado
nominal e primario.

Paragrafo unico. Nao se sujeitam as regras do “caput”
a simples homologacdo de pedidos de isencédo, remissdo ou anistia apresentados
com base na legislagcdo municipal preexistente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17. Desde que observada a legislagcdo vigente,
respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

I - concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras;

Il - provimento de cargos e contratagOes de emergéncia
estritamente necessarias.

8 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poderdo ocorrer se houver:

| - prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |
do “caput”;

111 - observéncia da legislacdo vigente, no caso do

Inciso Il.
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8§ 22 Fica dispensada do atendimento as regras contidas
no 8 12 a concessdo de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater
meramente homologatério.

8 32 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicdo Federal.

Art. 18. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, a contratacdo de horas extras somente poderd ocorrer nos
casos de calamidade puablica, na execucdo de programas emergenciais de salde
publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela
Chefia do Poder Executivo Municipal.

) CAPITULOVI ,
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 19. Ate 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei
orcamentaria anual, o Executivo estabelecerd metas bimestrais para a realizagdo
das receitas estimadas, inclusive as diretamente arrecadadas por entidades da
administracgdo indireta.

8 12 Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes
Executivo e Legislativo determinardo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

8§ 22 Na limitacdo de empenho e movimentacédo
financeira, serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas
acOes de carater social, particularmente nas de educacdo, saude e assisténcia
social, e na compatibilizagao dos recursos vinculados.

8§ 32 N&o serdo objeto de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servi¢o da divida e
precatorios judiciais.

8 42 A limitacdo de empenho e movimentacao financeira
também seré adotada na hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso

Autenticar documento em https://camarazeropapel.itanhaem.sp.leg.br/autenticidade Icp P-6

com o identificador 33003400330039003A00540052004100, Documento assinado Brasil -

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L
e T



da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispbe o art. 31 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000.

8 52 Na ocorréncia de calamidade publica e enquanto
perdurar a situacdo, serao dispensados o cumprimento dos resultados fiscais
programados e a limitagdo de empenho, nos termos do disposto no art. 65 da Lei
Complementar Federal n 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. A limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o art. 25, § 19, podera ser suspensa, no todo ou em parte,
caso a situacao de frustracdo na arrecadacao de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

Art. 21 - No mesmo prazo previsto no “caput” do art.
25, 0 Poder Executivo estabelecera a programacgédo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao
efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 12 Integrardo a programacdo financeira as
transferéncias financeiras do tesouro municipal para os 6rgaos da administracdo
indireta e destes para o tesouro municipal.

8 22 O cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatorias do Municipio em relacdo as
despesas de carater discricionario.

8 32 O repasse de recursos financeiros do Executivo para
0 Legislativo fara parte da programacao financeira e do cronograma de que trata
este artigo, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20
(vinte) de cada més.

Art. 22. Para atender o disposto no art. 49, 1, “e”, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, os Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de
contabilidade e orcamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem 0s
custos e resultados das a¢6es e programas estabelecidos.

8 12 Os custos e resultados apurados serdo apresentados
em relatdrios semestrais, que permanecerdo a disposi¢do da sociedade em geral e
das instituicbes encarregadas do controle externo, especificando, por tipo de
servico prestado a comunidade, inclusive os de natureza administrativa, valores
unitarios e valores globais.
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§ 29 Os relatorios de que trata o § 12 conterdo, ainda,
avaliacdo dos resultados alcangados e sua comparagdo com as metas previstas
para o periodo.

Art. 23. Na realizacdo de acfes de sua competéncia, 0
Municipio podera transferir recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
desde que compativeis com 0s programas constantes da lei orcamentaria anual,
mediante convénio, ajuste ou instrumento congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacGes de cada participe, a forma e 0s
prazos para prestacdo de contas.

8 12 Sem prejuizo de outras condicdes estabelecidas em
leis especificas, a transferéncia de recursos orcamentarios a entidades privadas
sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subvenc@es sociais, devera observar
o0 disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000
e sO podera ser feita se a entidade interessada atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - ter sido constituida ha pelo menos 2 (dois) anos;
Il - ndo constituir patrimoénio de individuo;

I11 - comprovar a regularidade do mandato de sua
diretoria;

IV - apresentar declaracdo de funcionamento regular
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

V - ndo ter como dirigente agente politico de qualquer
dos Poderes do Municipio, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

VI - ter sido considerada em condicbes de
funcionamento satisfatorio pelo 6rgdo competente de fiscalizacéo;

V11 - aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% (oitenta
por cento) de sua receita total,

VIII - prever, em seu estatuto, em caso de dissolucdo ou
extingédo, a destinacdo de seu patrimonio social a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas;
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IX - ter prestado contas de recursos anteriormente
recebidos e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada.

§ 29 As exigéncias constantes dos incisos | e IV do § 12
deste artigo ndo se aplicam as AssociacOes de Pais e Mestres das escolas da rede
municipal de ensino.

§ 32 A destinacdo de recursos orcamentarios a entidades
privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios ou subvencdes sociais, devera
ser autorizada em lei especifica que identifique expressamente as entidades
beneficiarias.

8 42 No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-
se-4, igualmente, autorizacdo em lei especifica que tenha por finalidade a
regulamentacéo pela qual essas transferéncias serdo efetuadas, ainda que por meio
de concessao de empréstimo ou financiamento.

8 52 A regra de que trata o “caput” aplica-se também as
transferéncias a instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro
Municipio.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com
despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder Publico, desde que
firmado o respectivo convénio, termo de acordo, ajuste ou instrumento congénere
e haja recursos orcamentarios disponiveis.

Paragrafo unico. A cessdo de funcionarios para outras
esferas de Governo devera observar as condicdes estabelecidas na legislacéo
municipal pertinente.

Art. 25. Para fins do disposto no art. 16, § 32, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes
as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), no caso de aquisi¢do de bens ou prestacdo de servicos, e de R$ 33.000,00
(trinta e trés mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servigos de
engenharia.

Art. 26. As despesas com publicidade deverdo ser
objeto de atividade especifica na estrutura programatica, sob denominagdo que
permita a sua clara identificacao.

Art. 27. O Poder Executivo podera, mediante decreto,
emaneiar ou transferir recursos-aprovados na Lei Orcamentaria de 2024
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e em créditos adicionais de uma categoria de programacdo para outra ou de um
Orgdo para outro, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada.

CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Se a lei orcamentaria ndo for publicada até o
ultimo dia do exercicio de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, no limite de até 1/12 (um doze
avos) em cada més.

8 1° Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da
lei orcamentaria a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 22 Os saldos negativos eventualmente apurados em
virtude de emendas apresentadas ao projeto de lei de orcamento no Legislativo e
do procedimento previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder
Executivo, apos publicacdo da Lei Orcamentaria de 2024, por intermédio da
abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de
dotacdes, desde que ndo seja possivel a reapropriacdo das despesas executadas.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Céamara Municipal de Itanhaém, 20 de junho de 2023

FERNANDO DA S. XAVIER DE MIRANDA
Presidente

LUCAS GABRIEL S. ABBASI ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Primeiro-Secretario Segundo-Secretario

Processo eletrénico sob n° 999/2023.
Projeto de Lei n® 39/2023, de autoria do Executivo, alterado pela emenda aditiva
de autoria do Vereador Rutinaldo Bastos.

Ana Marcia Muniz
Diretora Parlamentar
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