Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 13, DE 2024
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/2024

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAO

ASSSUNTO: “ALTERA A TABELA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE
22 DE DEZEMBRO DE 2014, QUE ALTERA A DENOMINACAO E DA NOVA
DISCIPLINA A TAXA DE VISTORIA PARA EXPEDICAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO E CERTIFICADO DE VISTORIA SANITARIA, INSTITUIDA
PELA LEI N°1.755, DE 3 DE JULHO DE 1991.”.

1- RELATORIO:

De autoria do Executivo, o Projeto de Lei Complementar n® 02 de 2024
tem por escopo a “altera a tabela anexa a lei complementar n® 158, de 22 de dezembro de
2014, que altera a denominacdo e d& nova disciplina a taxa de vistoria para expedi¢do de
alvaréa de funcionamento e certificado de vistoria sanitéria, instituida pela Lei n® 1.755, de 3
de julho de 1991”.

Em exposicdo de motivos a apresentacdo da matéria, o autor justifica a
apresentacdo do projeto, decorrente da solicitacdo formulada pelo Departamento de Vigilancia
Sanitaria a Saude da Secretaria Municipal de Salde e visa compatibilizar a incidéncia e
cobranca da respectiva taxa as disposic@es da Portaria CVS 11, de 21 de dezembro e 2023que
disciplina, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria — Sevisa, o licenciamento

sanitarios nos estabelecimentos de interesse da salde e das fontes de radiacéo ionizante.

Com a publicacdo da nova Portaria, mais de 30 (trinta) atividades
econémicas foram isentadas de licenciamento sanitario, ndo estando sujeitas ao pagamento da
Taxa de Fiscalizagdo e Servicos de Vigilancia Sanitéria, sendo imprescindivel a alteracdo da
tabela anexa ao Caodigo Tributario Municipal — LC 158/2014.

Autenticar documento em /autenticidade Icp
com o identificador 39003600390037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ;3:

SANTOS:18292368817 Data: 21/02/2024

17:21:11

Assinado digitalmente por RUTINALDO DA SILVA Assinado digitalmente por WILSON OLIVEIRA

PEREIRA DO NASCIMENTO0:09202907870 Data: BAST0S:26821085803 Data: 21/02/2024

Assinado digitalmente por JOSE ROBERTO
21/02/2024 10:37:39

17:15:08



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, vem o Projeto de Lei Complementar & esta Comissdo de

Constituicao, Justica e Redacdo para exame de sua competéncia, nos termos regimentais.

2 - PARECER:

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido apresentada no
Expediente do Senhor Prefeito da 1122 Sessdo Ordinaria, da 18% Legislatura, realizada em 14 de

fevereiro passado, nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou substitutivos.

Na sequéncia, vem a propositura a analise desta Comisséo, a fim de
ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e de mérito, conforme se depreende
0 artigo 63, I, a, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

Art. 63 - E da competéncia especifica:

| -da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e I4gico de
todas as proposituras que tramitarem pela Cé&mara,
ressalvados a proposta orcamentaria e os pareceres do
Tribunal de Contas.

Distribuida as esta Comissdo para parecer, nos termos regimentais,
verificamos que a matéria é de natureza legislativa, o projeto cuida de matéria tributaria, sobre
a qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso |, da
Constituicao Federal, os quais dispem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de

sua competéncia, como as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia.
Pois bem.

Neste aspecto o Municipio também detém a competéncia material, em
cooperacdo técnica e financeira com a Unido e o Estado, para a prestacdo de servicos de
atendimento a salde da populacdo, nos termos do artigo 30, inciso VII da CRFB/88,

compreendendo, assim, 0s servicos de vigilancia sanitaria, possuindo, ainda, a competéncia
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legiferante para suplementar a legislacdo federal ou estadual no que couber e no interesse
local (artigo 30, incisos | e 1l da CRFB/88). 8.

A taxa € uma espécie tributaria autbnoma, diferenciando-se dos
impostos em decorréncia de ter seu Fato Gerador vinculado ao regular exercicio do poder de
policia ou da efetiva ou potencial utilizacdo de servico publico especifico e divisivel,
conforme dispde o artigo 145 da CRFB/88 e artigos 77 e 78 do Codigo Tributario Nacional,
portanto, o Fato Gerador das taxas decorre de um comportamento estatal cujo destinatario € o
contribuinte.

Registra-se, por fim, que o fato gerador da taxa ndo pode ser a
manifestacdo de riqueza do contribuinte, sendo decorrente do regular exercicio do poder de
policia.

Ademais, conforme dispde o §2° do artigo 145 da CRFB/88 “As taxas
ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos”, entretanto, a inteligéncia da sumula
vinculante n.° 29 extrai que “E constitucional a adoc&o, no calculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de célculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja
integral identidade entre uma base e outra”.

Deste modo, ndo se vislumbra nenhuma incompatibilidade entre as
regras dispostas no projeto sob analise e o direito constitucional positivo. Isto €, ndo had norma
de hierarquia constitucional que impeca a exclusdo da cobranca de taxas decorrentes do

exercicio do poder de policia.

A alteracdo da tabela, Anexo do Cddigo Tributario Municipal trata-se
de adequacdo as disposi¢cbes da Portaria CVS 11, de 21 de dezembro de 2023 dos Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria, no tocante a incidéncia e cobranca da respectiva taxa de
fiscalizacdo e Servigos de Vigilancia Sanitaria aos mais de 30 (trinta) atividades econémicas

que foram isentadas de licenciamento sanitéario.

Assim sendo, a alteracdo € realizada pelo meio juridico adequado —
projeto de lei complementar, inexistindo qualquer méacula no regramento proposto estando em

consonancia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.
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3-CONCLUSAO

Deste modo, ao analisarmos a matéria e face as razbes expendidas,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sendo FAVORAVEIS
a tramitacdo regimental, devendo o Projeto de Lei Complementar n® 2, de 2024 seguir para
deliberacdo em plenario, em dois turnos de votacéo.

E o parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacgéo, em 15 de fevereiro de 2024.

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

RUTINALDO DA SILVA BASTOS

Membro
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