Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 27, DE 2024
AO PROJETO DE LEI N°9/2024

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA e REDACAO

ASSSUNTO: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 3.317, DE 13 DE JUNHO
DE 2007, QUE CONCEDE ISENCAO PARCIAL DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO A APOSENTADOS, PENSIONISTAS E BENEFICIARIOS
DE RENDA MENSAL VITALICIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: VEREADOR WILSON OLIVEIRA

1- RELATORIO:

De autoria do Vereador Wilson Oliveira, o Projeto de Lei n® 9/2024 tem
por escopo alterar a Lei n° 3.317, de 13 de junho de 2007, que concede isengédo parcial do
imposto predial e territorial urbano a aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outras providéncias, acrescentando paragrafo unico ao artigo 2° a lei,
com a seguinte redacdo: “A isencao parcial prevista nesta lei serd concedida caso os débitos
relacionados ao imposto predial e territorial urbano de exercicios anteriores estejam com a

sua exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151 da Lei Federal n®5.172/66.”

Em exposicdo de motivos a apresentacdo da matéria, o autor justifica que
a medida é um garantidor de aplicacdo do principio constitucional da isonomia, de modo a
permitir que aqueles contribuintes inadimplentes que estejam com seus debitos com a
exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, também
devam fazer jus a isencdo parcial de 50% (cinquenta por cento), visando evitar o

favorecimento daqueles mais afortunados que conseguem quitar seus tributos em dia.

Autenticar documento em /autenticidade Icp
com o identificador 310031003200300039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ;3:

PEREIRA DO NASCIMENTO:09202907870 Data:

10/04/2024 15:20:20

Assinado digitalmente por RUTINALDO DA SILVA Assinado digitalmente por JOSE ROBERTO

BASTO0S:26821085803 Data: 09/04/2024

17:36:29

SANTOS:18292368817 Data: 09/04/2024

Assinado digitalmente por WILSON OLIVEIRA
16:42:14



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém

ESTADO DE SAO PAULO

A alteracdo proposta proporcionara a pessoa que atende aos requisitos da
Lei Municipal n® 3.317/07, a oportunidade de efetuar o pagamento do seu tributo com um
“desconto” de 50%, cujo valor economizado nesta ordem podera, eventualmente, ser
destinado a satisfacdo de outras necessidades ou, quica, destinado para a compra de alimentos,

ante a realidade socioeconémica peculiar do nosso municipio.

Assim, vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para

exame de sua competéncia, nos termos regimentais.

2 - PARECER:

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido apresentada no
Expediente do Senhor Prefeito da 1192 Sessdo Ordinaria, da 182 Legislatura, realizada em 1 de abril

passado, nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou substitutivos.

Na sequéncia, vem a propositura a analise desta Comissdo, a fim de
ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e de mérito, conforme se depreende

0 artigo 63, I, a, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

Art. 63 - E da competéncia especifica:

| -da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico de todas as
proposituras que tramitarem pela Camara, ressalvados a
proposta orcamentéaria e os pareceres do Tribunal de Contas.

Distribuida as esta Comissdo para parecer, nos termos regimentais,
verificamos que a matéria € de natureza legislativa, e quanto a competéncia legislativa, €
concorrente (art. 61 da Constituicdo Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual).

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracao
do processo legislativo em tema de direito tributario c/c art. 22, da Lei Organica do

Municipio: “Cabe a Céamara com sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
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competéncia do Municipio e, especialmente: (...) 111 — legislar sobre tributos municipais, bem
como autorizar isengdes, anistias fiscais e a remisséo de dividas; .

O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orgcamento do
Estado.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. da lavra

do Eminente Ministro Eros Grau, ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater
tributério, isencbes, matéria que, segundo entendimento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndo ha, no caso,
iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio
de iniciativa referente a matéria tributaria” (ADI 3.809/ES, j.
14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.
2008, g.n.).

Desse modo, ndo ha que se falar em violacdo de principios
constitucionais, nem dispositivos infraconstitucionais em lei que institui beneficio fiscal, pois
a norma ndo esta versando sobre matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do
municipio.

A matéria também atende o disposto no art. 163. § 6°, da Constituicdo

Estadual (dispositivo que reproduz o art.150 § 6° da Constituicdo Federal), pelo qual:

“qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderdo ser
concedidos mediante lei estadual especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art.155, §2°, XII, ‘g’, da Constitui¢do Federal”.
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Isto posto, a alteracdo € realizada pelo meio juridico adequado —
projeto de lei ordinaria, inexistindo qualquer macula no regramento proposto estando em

consonancia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais pertinentes.

3-CONCLUSAO

Deste modo, ao analisarmos a matéria e face as razdes expendidas,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sendo FAVORAVEIS
a tramitacdo regimental, devendo o Projeto de Lei n® 9, de 2024 seguir para deliberacdo em

plenério.

E o parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo, em 4 de abril de 2024.

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
Presidente

WILSON OLIVEIRA SANTOS
Vice Presidente

RUTINALDO DA SILVA BASTOS
Membro
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