Camara Municipal da Estancia Balnedaria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° /2024 DAS COMISSOES DE

ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE E

CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

AO

PROJETO DE LEI N°57, DE 2024

ASSUNTO: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM PARA O EXERCICIO 2025”.

AUTORIA: EXECUTIVO

RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Itanhaém, no
cumprimento de suas prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Itanhaém o Projeto
de Lei que trata da estimativa de receita e fixacdo de despesa do Municipio de Sao Paulo
para o exercicio de 2024 — LOA 2025, através do oficio GP 426/2024.

No ambito da Camara Municipal de Itanhaém, o referido projeto tomou

a forma do Projeto de Lei n°® 57/2024 do qual trata este parecer.

Enviada no prazo legal, a propositura foi protocolada no sistema
eletrénico sob n® 2200/2023 e disponibilizada no portal legislativo, tendo sido apresentada
em plenario no Expediente do Senhor Prefeito, durante a realizacdo da 138% Sessdo
Ordinéria, da 18? Legislatura, em 7 de outubro de 2024.
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Camara Municipal da Estancia Balnedaria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

N&o tendo recebido emendas e, em continuidade ao processo
legislativo, foi submetido as estas Comissdes para manifestarem-se conjuntamente sobre os

aspetos constitucional, legal, juridico e de mérito.

E o breve relatorio.

PARECER:

Assim, no que incumbe a esta Comissdo de Constituicdo Justica e
Redacdo conjuntamente com a Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade, de
acordo com o que estabelece o art. 63, Il, e alineas, do Regimento Interno desta Casa,
sobretudo no que tange examinar e emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos adicionais,

passemos a andlise formal da matéria.

Atendendo aos ditames da legislacdo pertinente, o projeto apresenta, de
forma consolidada (em um Unico or¢camento, portanto), o orcamento fiscal referente aos

poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 7°,

V da Lei Organica Municipal de Itanhaém.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza €
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na anélise conjunta do artigo
165, 1l da Constituicdo Federal e artigo 31, IV da Lei Organica Municipal.

Ainda, quanto ao aspecto formal, o presente Projeto de Lei cumpre
dispositivos do artigo 165 da Constituicdo Federal, do artigo 174 e incisos da Constituicao

Paulista e do artigo 127, 88 3° e 4°, e incisos, da Lei Orgénica do Municipio de Itanhaém.
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Camara Municipal da Estancia Balnedaria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

O artigo 165, 11, da CF estabelece:

Artigo 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I11 - os orgamentos anuais.

(.)

§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgédos a ela vinculados, da administracdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencBes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

8 7° - Os orcamentos previstos no § 5° 1 e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda

gue por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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Nesse sentido, a Constituicdo Bandeirante assevera:

Art. 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos correspondentes
da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

Nessa seara, a Lei Organica do Municipio dispde em seu art. 127, inciso
I, a iniciativa reservada do Poder Executivo, no tocante a elaboracdo da lei orcamentéaria

anual, em atendimento aos seguintes pressupostos:

Art. 127 (...)

§ 3°- A lei orcamentéria anual compreendera:

I — O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundagOes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il orcamento de investimentos das empresas em que O
municipio, diretamente ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

8 4° - O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas,
decorrentes de isenc¢Bes, anistias, remissfes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(....)

Art. 128. A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda

gue por antecipacdo da receita, nos termos da lei.
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A propositura em tela também atende ao disposto no art. 167, inciso 11,
da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de operacbes de crédito (constituicdo de
divida) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos, inversdes
financeiras e amortizagdo da divida), assim como ao disposto no art. 169, 8§ 1°, da Lei Maior
e no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que tratam da despesa com pessoal e

encargos.

Assim, conforme consta nos dispositivos normativos, ndo se verifica
nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as

disposicdes legais foram observadas.

Quanto ao aspecto de mérito, cumpre ressaltar que a proposta
orcamentaria para o exercicio 2025, estima a receita e fixa a despesa em valores idénticos no
montante de R$ 731.584.118,20 (setecentos e trinta e um milhdes, quinhentos e oitenta e

quatro mil, cento e dezoito reais e vinte centavos).

A propositura em analise é apresentada de forma padronizada e com
varias classificacdes, definindo as fontes de receitas e despesas por érgdos e por funcdes,

expressas em valores.

No texto normativo contém 0s programas, subprogramas, projetos e
atividades que devem contemplar as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, com recursos necessarios ao seu cumprimento.

A receita publica é o conjunto de ingressos aos cofres publicos
provenientes de diversas fontes e fatos geradores, que formam as disponibilidades
financeiras, com as quais a Municipalidade pode dispor para o financiamento das despesas

publicas, sendo assim demonstradas:
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ESTADO DE SAO PAULO

Camara Municipal da Estancia Balnedaria de Itanhaém

ESPECIFICACAO

2025

| — ADMINISTRACAO DIRETA

RECEITAS CORRENTES

644.606.518,20

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICAO DE MELHORIA

242.354.650,00

CONTRIBUICOES

20.790.000,00

RECEITA PATRIMONIAL 2.547.000,00
RECEITA DE SERVICO 303.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 374.122.868,20
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.489.000,00

DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS - FUNDEB

(1) 33.852.400,00

RECEITAS DE CAPITAL

22.156.500,00

OPERACOES DE CREDITO

6.000.000,00

ALIENACAO DE BENS

126.500,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

16.030.000,00

SUBTOTAL

632.910.618,20

Il — ADMINISTRACAO INDIRETA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS ERVIDORES PUBLICOS

RECEITAS CORRENTES

47.836.500,00

RECEITA DE CONTRIBUICOES

42.157.400,00

RECEITA PATRIMONIAL

2.508.100,00

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

3.171.000,00

RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS

50.837.000,00

SUBTOTAL

98.673.500,00

TOTAL DA RECEITA

731.584.118,20

As transferéncias correntes, representando 58,04% (cinguenta e oito
inteiros e quarenta e dois avos) constituem na base principal de fontes de receita para o
orcamento de 2025, refletindo o atual sistema tributario nacional, sendo representado

também pelas Receitas de recursos do FUNDEB.

Ja a despesa publica é todo o dispéndio realizado pelo poder Publico em
prol do atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da coletividade e
para o custeio de diferentes setores da Administragdo Publica.

A despesa para o exercicio de 2024 foi igualmente fixada em R$
731.584.118,20 (setecentos e trinta e um milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, cento e
dezoito reais e vinte centavos).

A propositura legislativa discrimina a despesa por categoria econdmica

para 2025, conforme demonstrativo abaixo:
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CATEGORIA ECONOMICA 2025
DESPESAS CORRENTES 637.677.366,49
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 400.921.892,20
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 6.100.000,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 230.655.474,00
DESPESAS DE CAPITAL 74.456.500,00
INVESTIMENTOS 25.456.500,00
INVERSOES FINANCEIRAS 2.000.000,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 47.000.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 19.450.251,71
TOTAL GERAL DAS DESPESAS DA ADM DIRETA E INDIRETA 731.584.118,20

No mais, a proposta orcamentaria apresenta percentuais condizentes as
legislagdes vigentes.

Quanto a aplicacdo na educacdo, para manutencdo e desenvolvimento
do ensino e valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como nas acBes e servicos
publicos de saude, estimam-se indices no valor de 33,84 % (trinta e trés inteiros e oitenta e
quatro avos) e 17,40% (dezessete inteiros e quarenta avos), respectivamente, porcentagens

acima dos limites constitucionais.

Ja as aplicacdes dos recursos do FUNDEB, prevé a aplicacdo de R$
33.852.400,00 (trinta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais), ja
deduzidos das receitas para a area do magistério e demais despesas.

Por fim, em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, em que elenca 0s
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo,

mediante incentivo a participacdo popular, foi realizada junto a Comissdo de Orcamento
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Financas, Audiéncia Publica para discussdo da LOA — 2024, no ultimo dia 13 de novembro,

as 18h00min, no plenéario da Camara Municipal de Itanhaém.

CONCLUSAO:

Diante dos argumentos acima descritos, entendemos que a propositura
em epigrafe estd em consonancia com o ordenamento constitucional e infraconstitucional,
com as disposicdes da Lei Organica Municipal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

inexistindo, assim, qualquer Gbice para a sua tramitacao.
Deste modo, somos de parecer FAVORAVEL.

Céamara Municipal de Itanhaém, em 14 de novembro de 2024.

LUCAS G.S. ABBASI
Presidente

WILSON OLIVEIRA
Vice Presidente

SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
B Membro
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

ARLINDO MARTINS
Presidente

WILSON OLIVEIRA
Vice Presidente

RUTINALDO BASTOS
B Memb~ro B
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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