Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 28, DE 2025
AO PROJETO DE LEI N° 6, DE 2025

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ASSUNTO: “DISPOE A REALIZACAO DO PROGRAMA PRIMEIRO
EMPREGO NO MUNICIiPIO DE ITANHAEM, CONFORME ESPECIFICA”

RELATORIO:

Trata-se de analise do Projeto de Lei n°® 06/2025, de autoria do Vereador
Daniel Machado, que tem como objetivo “Instituir, no @mbito municipal, o Programa
Primeiro Emprego, e dé outras providéncias”

Em justificativa a apresentacdo da matéria, 0 autor considera que o
programa visa promover a incluséo de jovens entre 16 e 24 anos no mercado de trabalho, com
prioridade para aqueles em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica.

No mais, ainda incentiva a qualificacdo profissional e a integracdo entre 0s
setores publico e privado.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, legalidade e redagdo, nos termos do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

2 - PARECER:

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido apresentada
no Expediente dos Vereadores da 42 Sessdo Ordinaria da 192 Legislatura, realizada em 24 de

fevereiro de 2025, nos termos regimentais, ndao recebendo emendas ou substitutivos.
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Na sequéncia, vem a propositura & analise conjunta desta Comisséo a fim de
serem analisadas sobre as matérias de suas competéncias conforme se depreende os artigos

62, 881° e 2° c/c artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

“Art. 63 - E da competéncia especifica:
I -da Comissédo de Constituicao, Justica e Redacéo:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e
quanto ao aspecto gramatical e l6gico de todas as proposituras que
tramitarem pela Camara”. (RI).

2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

O artigo 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
0Ss municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber.

Além disso, o objeto da matéria consiste em instituir politicas publicas
complementares para inser¢do dos jovens ao mercado de trabalho.

2.2 Da Iniciativa.

A iniciativa legislativa deste projeto também é de competéncia do Poder
Legislativo Municipal, conforme disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal, que

confere aos municipios a autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais a Constituicdo Federal (art. 61) corroborada com a Lei Organica
Municipal (art. 31) prevé um rol taxativo de matérias de iniciativa privativa do Executivo, o
que ndo se enquadra na presente propositura.

O Projeto de Lei ndo cria cargos publicos, aumento de despesa
obrigatoria ou interferéncia na estrutura administrativa da Prefeitura, mas sim a instituicdo de
uma politica publica na &rea do social, cuja regulamentacdo, execucdo e implantacdo de

parcerias cabera exclusivamente ao Executivo.
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Dessa forma, a proposi¢do legislativa ndo apresenta vicio de iniciativa e

respeita os limites da atuacdo parlamentar, sendo valida sua tramitacdo nesta Casa.

2.3. Técnica Legislativa e Redacéo

O projeto de lei encontra-se redigido de forma clara e objetiva, atendendo
aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo e alteracdo das leis.

O texto possui estrutura adequada, com artigos bem delimitados e

coeréncia entre suas disposigoes.

2.4. Da Constitucionalidade e da Legalidade

A iniciativa do programa estd em conformidade com diversas normas do
ordenamento juridico brasileiro que incentivam a insercdo dos jovens no mercado de trabalho,
conforme fundamentaremos.

A proposta esta alinhada com o art. 1° inciso Ill, e o artigo 6° da
Constituicdo Federal que estabelece o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos
sociais, incluindo o trabalho.

O artigo 7°, inciso XXXIII, da CF, que define a idade minima para o
trabalho, respeitada pelo projeto em seu art. 2°, 0 qual destina-se a jovens entre 16 e 24 anos,
reforcando o principio da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa com a legitimidade de
medidas que incentivem a empregabilidade (art. 170, CF)

Em seu art. 227, a CF dispde que é dever do Estado assegurar a
juventude o direito a profissionalizacéo além da protecdo integral.

A Constituicdo Paulista, em seu art. 277, garante o estimulo a
profissionalizacdo dos jovens, objeto da matéria.

A Lei Federal n® 12.852/2013 — Estatuto da Juventude, garante aos
jovens o direito a profissionalizacéo, trabalho e renda, estabelecendo como dever do Estado a

promogcé&o de politicas publicas voltadas a incluséo produtiva dessa faixa etaria.
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Ainda, a Lei do Aprendiz (10.097/2000) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) garantem que empresas de médio e grande porte
devem contratar jovens aprendizes entre 14 e 24 anos, assegurando sua formacédo técnico-
profissional e a criagdo de politicas publicas voltadas a qualificacdo e inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho, alinhando-se ao objetivo do Programa Primeiro Emprego,
respectivamente.

Dada a relevancia da matéria e a analise fundamentada na legislacdo

vigente, verifica-se que o Projeto de Lei esta apto a tramitagdo regimental.

3-CONCLUSAO

Deste modo, ao analisarmos a matéria e face as razdes expendidas,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sendo
FAVORAVEIS a tramitacio regimental, devendo o Projeto de Lei n° 6, de 2025, sequir para

deliberacdo em plenario.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacgédo, em 14 de marco de 2025.

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
“ARLINDO MARTINS”
Presidente

FERNANDO DA S. XAVIER DE MIRANDA
“PROFESSOR FERNANDO”
Vice-Presidente

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
“ZEQUINHA”
Membro
COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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