Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 40, DE 2025
AO PROJETO DE LEI N° 14, DE 2025

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ASSUNTO: ¢“INSTITUI O PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO
PSICOLOGICO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITANHAEM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO:

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 14/2025, de autoria do Vereador
Edinaldo dos Santos Barros (Naldo do Bodeguita), que propde a instituicdo do Programa de
Acompanhamento Psicolégico as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica no &mbito do
Municipio de Itanhaém, com o objetivo de prestar apoio psicolégico especializado a
mulheres vitimas de violéncia,

Em exposicdo de motivos, o autor alega que o objetivo principal da
matéria é garantir as mulheres vitimas de violéncia doméstica o acesso a atendimento
psicoldgico especializado, humanizado e continuo, com vistas a sua recupera¢ao emocional,
fortalecimento da autoestima e promocdo de autonomia para o rompimento do ciclo da
violéncia.

Fundamenta ainda que, a violéncia doméstica ndo afeta apenas fisicamente
as mulheres, mas também provoca danos emocionais profundos, tais como ansiedade,
depressdo, estresse poOs-traumatico e outros transtornos psiquicos que comprometem sua
plena reintegracéo social.

A justificativa apresentada pelo autor destaca, ainda, que muitas mulheres
ndo identificam de imediato as violéncias sofridas — especialmente as psicoldgicas, morais
e patrimoniais —, 0 que reforga a necessidade de apoio profissional qualificado para o
reconhecimento e superacao dessas situacgoes.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo para andlise de sua
constitucionalidade, legalidade e redacéo, nos termos do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320030003600360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

2 - PARECER:

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, tendo sido
apresentada no Expediente dos Vereadores da 5% Sessdo Ordinaria da 192 Legislatura,
realizada em 10 de margo de 2025, nos termos regimentais, ndo recebendo emendas ou
substitutivos.

Na sequéncia, vem a propositura a analise conjunta desta Comissao a fim
de serem analisadas sobre as matérias de suas competéncias conforme se depreende 0s

artigos 62, 881° e 2° c/c artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:

“Art. 63 - E da competéncia especifica:
I -da Comisséo de Constituigdo, Justica e Redacéo:

a) manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental
e quanto ao aspecto gramatical e 16gico de todas as proposituras que
tramitarem pela Camara”. (RI).

2.1. Da Competéncia Legislativa

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil, em seus art. 30, I e Il,
da Constituicdo Federal, atribui ao Municipio, a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto — atendimento psicoldgico a vitimas de
violéncia — insere-se no ambito da salde publica, da assisténcia social e da protecdo a
mulher, temas que comportam competéncia legislativa concorrente (art. 24, CF), sendo
legitima sua regulamentacdo suplementar pelo ente municipal, especialmente por envolver
interesse local.

A Lei Federal n°® 11.340/2006 - Lei Maria da Penha e, mais
recentemente, a Lei n® 14.887/2024, ja preveem o direito a assisténcia psicolégica as vitimas
de violéncia doméstica, cabendo ao Municipio, no exercicio de sua competéncia

suplementar, estruturar a rede local para a prestacdo desse servico.

2.2 Da Iniciativa.

No tocante a iniciativa legislativa, o projeto ndo invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, pois ndo trata de organizacdo da administracdo
publica, criacdo de cargos ou aumento de despesa obrigatoria.
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Cumpre ressaltar que em atencdo ao principio da simetria, as regras de
fixacdo de competéncia para iniciativa de lei sdo regras de repeticdo obrigatoria para Estados
e Municipios. Embora ndo exista nenhuma previsdo na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual quanto as matérias de iniciativa privativa dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais, por simetria, é possivel tomar as Constitui¢es Estadual e Federal
como parametro de controle, além do que ja possui previsdo na Lei Organica Municipal.

A luz disso, tem-se que a Constituicio Federal em seu artigo 61, § 1°,
bem como, a Constituicdo Estadual em seu artigo 47, e incisos, fixam o rol taxativo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para a propositura de leis.

O referido processo legislativo foi deflagrado pelo legislador e a Lei
Organica do Municipio de Itanhaém confere aos Vereadores a prerrogativa de apresentar
projetos de lei que instituam politicas publicas, desde que ndo interfiram diretamente na
organizacdo administrativa e orcamentaria do Executivo, respeitando o principio da
Separacdo dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e que ndo sejam
eivados do vicio de iniciativa.

O projeto em questdo versa sobre politica puablica de atendimento as
mulheres e ndo cria cargos, nem impde obrigacdes diretas a estrutura administrativa ou
interfere na organizacdo de servigos publicos, respeitando, assim, os limites da iniciativa
parlamentar.

O simples direcionamento de agdes a serem implementadas por
secretarias municipais, desde que ndo se altere a estrutura da Administragdo, ndo configura
vicio de iniciativa.

Assim, a proposicdo legislativa ndo apresenta vicio de iniciativa e

respeita os limites da atuacdo parlamentar, sendo valida sua tramitacdo nesta Casa.

2.3. Técnica Legislativa e Redacado

O projeto de lei encontra-se redigido de forma clara e objetiva,
atendendo aos requisitos formais exigidos pela Lei Complementar n® 95/1998, que dispde
sobre a elaboracdo, redacéo e alteracdo das leis.

O texto possui e precisdo, organizando-se adequadamente em artigos e

pardgrafos, mantendo a coeréncia entre suas disposicoes.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320030003600360034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



Camara Municipal da Estancia Balnedria de Itanhaém
ESTADO DE SAO PAULO

2.4. Da Constitucionalidade e da Legalidade

A proposta estd alinhada aos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais ao fundamentar-se na dignidade da pessoa humana e desenvolver
politicas publicas voltadas a protecdo da mulher.

A protecédo e o atendimento as mulheres vitimas de violéncia, inclusive
por meio de acompanhamento psicoldgico, enquadram-se como tema de relevante interesse
local e social, autorizando, portanto, a atuagéo legislativa do Municipio.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art.
223, “e” garante a mulher o direito a saude.

No aspecto material, a proposi¢cdo estd em harmonia com 0s principios
constitucionais fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB), da
igualdade de género (art. 5°, 1), e da protegdo a familia e @ mulher (art. 226, § 8°). Também
atende aos direitos sociais assegurados no art. 6° da Constituicdo Federal, especialmente
quanto a saude, assisténcia social e seguranca.

No plano infraconstitucional, a matéria estd em consonancia com a Lei
n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, que dispde sobre mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, reconhecendo expressamente a necessidade de
atendimento psicolédgico, como parte do amparo integral as vitimas.

Conforme dispde a Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode se manifestar de diferentes formas, nem
sempre visiveis ou percebidas de imediato.

Em seu artigo 7°, a Lei Maria da Penha elenca expressamente 0s cinco

tipos de violéncia praticados contra a mulher no &mbito doméstico e familiar:

CATE T s

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminui¢cdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acOes, comportamentos, crencas e decisdes,

mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
4
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isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacéao, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
gue Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que
Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agfes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizagéo, exploragédo e limitagdo do direito de ir e vir ou
gualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e
a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coac¢do ou uso da forga;
gue a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencgdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que

configure calunia, difamacdo ou injaria.” (GRIFO NOSSO)

Reforgando esse entendimento, a recente Lei Federal n® 14.887/2024,
que alterou o art.9° da Lei Maria da Penha, estabelece prioridade no atendimento social,

psicologico e médico a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar:
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"Art. 9°. A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar serd prestada em carater prioritario no Sistema Unico de
Saude (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei n°® 8742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social), e em outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente, quando for o caso.” (Lei Maria da
Penha)

A proposta ora em analise, ao prever a implementacdo de programa
municipal especifico de acompanhamento psicoldgico, promove a efetivacdo local dessa
politica publica nacional, reforcando o compromisso da municipalidade com a protecédo
integral da mulher.

Assim, dada a relevancia da matéria e a analise fundamentada na
legislacdo vigente, verifica-se que o Projeto de Lei apresenta relevancia social e juridica,
buscando assegurar mecanismos de inclusdo no mercado de trabalho para mulheres vitimas

de violéncia e em situagdo de vulnerabilidade., estando apto a tramitagdo regimental.

3-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo manifesta-se pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei
n° 14, de 2025, sendo FAVORAVEL a sua tramitacdo no dmbito da Camara Municipal de

Itanhaém.

Comissao de Constituicao, Justica e Redacgédo, em 14 de marco de 2025.

ARLINDO DOS SANTOS MARTINS
Presidente

FERNANDO DA S. XAVIER DE MIRANDA
“PROFESSOR FERNANDO”
Vice-Presidente

JOSE DOMINGOS GONCALVES SILVA
“ZEQUINHA”
Membro
COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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