Estancia Balnearia
Estado de Sao Paulo

GP 673/2023 Itanhaém, 21 de novembro de 2023.

Senhor Presidente,

Em ateng¢do aos termos do Requerimento n® 268, de 2023,
de autoria do ilustre Vereador Rutinaldo Bastos, junto ao presente estou
encaminhando a essa E. Casa Legislativa as informag¢des prestadas pela Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragao.

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Munict

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda
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Data: 21/11/2023 Memorando: 522/2023

Para: Secretaria de Relagdes Institucionais Renato Lancellotti

De: Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente | Cesar Augusto de Souza Ferreira

Assunto: Resposta ao Requerimento 268/2023 - “Solicita ao Executivo, informagdes sobre a eventual
celebragdo de convénio com a CETESB visando & gestdo compartilhada de licenga ambiental.”

Prezado Secretario,

Venho por meio deste, encaminhar as respostas quanto aos questionamentos realizados:

Resposta aos questionamentos 1,4 e 5-

1. H& interesse do Municipio em celebrar termo de convénio com a CETESB visando ao
compartilhando de gestao ambiental? Se positivo, informar para quando esta previsto? Se negativo,
informar os motivos.

4. A CETESB ja solicitou alguma informagdo da Prefeitura visando a eventual celebragdo desse
convénio? Em caso positivo, o que foi pedido e que foi feito (ou enviado) pela prefeitura?

5. Ha possibilidade de formar equipe técnica na Secretaria de Meio Ambiente para atuar na gestdo de
licenciamento ambiental oriunda de eventual convénio com a CETESB? Se sim, quantos servidores
técnicos (e em que areas) seriam necessarias para colocar em prética esse convénio? Ha previséo de
abertura de concurso publico para tal finalidade?

O compartilhamento de gestdo ambiental Jé ocorre no municipio por meio do Sistema Municipal de
Gestdo Ambiental, que configura o municipio como parte integrante do Sistema Nacional do Meijo
Ambiente — SISNAMA, disciplinando a agéo do Municipio nas questées ambientais, no dmbito de seu
territorio e interesse local e, ainda, em especial, na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, nos procedimentos de licenciamentos
ambientals, consoante dispée a Constituigdo Federal, Estadual e a Legislagdo Ambiental Ordinaria.
Referido sistema é regulamentado por meio da L e/ Municipal n° 4.400/2020.
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O Municipio de ltanhaém jé realiza o licenciamento ambiental de atividades executadas em seu
territdrio que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia definida
no Anexo | e classificagdo presente no Anexo Il da Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de
Meio Ambiente - CONSEMA n° 01/2018, estas fixadas considerando-se os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza das atividades ou dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.
Conforme referida Deliberagdo Normativa, para o exercicio do licenciamento ambiental, o Municipio
devera dispor das seguintes estruturas: | - Orgdo ambiental capacitado a executar as agdes
administrativas concernentes ao licenciamento ambiental, o qual deverd possuir técnicos proprios ou
em consdrcio em numero compativel com a demanda de tais agdes; Il — equipe multidisciplinar
formada por profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos 6rgéos de classe e
com especializagdo compativel; Ill — Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberativo,
com funcionamento regular e composto paritariamente por orgdos do setor publico e por entidades da
sociedade civil; 1V — sistema de fiscalizagdo ambiental que garanta o cumprimento das exigéncias e
das condicionantes presentes nas licengas expedidas; V - normas proprias com os procedimentos
administrativos a serem seguidos para protocolo, instrugdo, tramitagdo dos processos e emisséo das
licengas.

O municipio de Iltanhaém jé possui todas as condicionantes exigidas para realizar o licenciamento de
BAIXO impacto ambiental, ou seja, ter Conselho Municipal de Meio Ambiente em funcionamento e
possuir equipe técnica multidisciplinar propria formada por no minimo 3 (trés) profissionais
qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos drgéos de classe, em dreas relacionadas ao
licenciamento ambiental, portanto é considerado APTO e ja vem realizando o licenciamento ambiental
municipal de BAIXO impacto ambiental local, conforme publicagdo CONSEMA:

https.//semil.sp.gov.br/consema/licenciamento-ambiental-municipal/

Referida Deliberagdo prevé ainda que nos casos em que o Municipio ndo seja compativel ou néo
disponha de estrutura necesséria, caberd a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo,
no exercicio da competéncia supletiva e enquanto subsistir a situagdo impeditiva do Municipio,
desempenhar as agdes administrativas necessdrias ao licenciamento dos empreendimentos e das
atividades causadores de impacto ambiental de ambito local.

Considerando as caracteristicas do Municipio que apresenta em grande parte do territdrio o Bioma de
Mata Atldntica, bem como classificagdo de vegetagdo cujo licenciamento ambiental é considerado de
MEDIO impacto ambiental local, de competéncia do drgéo estadual licenciador - CETESB;
Considerando que o processo de licenciamento ambiental municipal de BAIXO impacto, de supressédo
de vegetagdo, realizado pela Prefeitura de ltanhaém, por meio da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, leva em média menos de 01(hum més) para sua concluséo, tornando o lote apto para
construgdo,
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Considerando que o processo de licenciamento ambiental de MEDIO impacto, de supressdo de
vegetagao, realizado pelo Governo do Estado de SP, por meio da CETESB, levava em média 02 (dois
anos) quando o Municipio de ltanhaém se encontrava gerenciado pela Agéncia da Cetesb de Santos e
atualmente, apos alteracdo no Inicio deste ano quando o Municipio de ltanhaém passou a ser
gerenciado pela Agéncia da Cetesb de Cubatdo, sequndo informagdes de profissionais e construtores,
o procedimento tem levado em média de 08(oito) meses a 01 (hum) ano pra ser concluido. A mudanga
de agéncia Cetesb de Santos para Cubatdo do gerenciamento ambiental do Municipio de ltanhaém j&
tem surtido resultados importantes na celeridade dos processos de licenciamento ambiental de MEDIO
impacto ambiental, no que se refere a supressdo de vegetacdo;

Considerando o entendimento do Municipio da importdncia da celeridade dos processos de
licenciamento ambiental para o fomento a construgdo civil e combate as invasées e ocupagdes
irregulares, estando certo de que a celeridade dos procedimentos de licenciamento de supressdo de
vegetacdo valorizam os lotes, o que gera maior interesse de investidores, reduzindo assim a atuagdo
de invasores que por sua vez reduzem os casos de desmatamento ilegal por meio de ocupagbes
irregulares;

Informo que ha o interesse do Municipio em dar celeridade ao licenciamento ambiental de MEDIO
impacto, de supressdo de vegetagdo, que deve ser efetivado por meio da reclassificagdo do Municipio
para estar apto ao licenciamento de MEDIO impacto ambiental local, caso sejam atendidas as
sequintes condigoes. (Anexo lll da Deliberagdo Consema 01/2018):

O Municipio devera, simultaneamente:

a) ser enquadrado na categoria de MEDIO porte, assim considerado por possuir numero de habitantes
inferior ou gual a 500.000 (quinhentos mil) e superior a 60.000 (sessenta mil), conforme os dados do
ultimo censo demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

b) ter historico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente superior a 3 (trés) anos;,

c) possuir equipe técnica multidisciplinar propria formada por no minimo 5 (cinco) profissionais
qualificados, legalmente habilitados por seus respectivos orgdos de classe, em dreas relacionadas ao
licenciamento ambiental.

Atualmente o Municipio possui 04 (quatro) profissionais qualificados, legalmente habilitados por seus
respectivos 0rgdos de classe, em dreas relacionadas ao licenciamento ambiental. Portanto, para que o
Municipio possa pleitear reclassificagdo para estar APTO a realizar o licenciamento de MEDIO impacto
ambiental local, seria necessaria a realizagdo de concurso publico na drea, aumentando o numero de
profissionais, procedimento que se encontra em fase de estudos por mejo das demais Secretarias
Municipais envolvidas, ndo sabendo informar a previsdo para realizagdo de concurso publico.

Vale ressaltar que, o fato de alcangar o ndmero de 05 (cinco) profissionais, apesar de habilitar o

Municipio a estar APTO a realizar o licenciamento de MEDIO impacto ambiental, NAO quer dizer que
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isto seria sinénimo de celeridade, pois conforme andlise realizada pela equipe técnica de
licenciamento, este numero é insuficiente para alcangar tal agilidade.

Atualmente o Municipio possui 04 (quatro) profissionais realizando o licenciamento de BAIXO Impacto
ambiental que j& possui expressiva demanda de trabalho, portanto, para que os procedimentos
alcancem resultados répidos e efetivos até a sua concluséo, seria necesséria de fato a contratagdo de
uma nova equipe de profissionais exclusivamente para realizar os procedimentos de licenciamento de
MEDIO impacto ambiental local.

Ocorre que, mesmo apds a realizagdo de concurso publico, convocagdo de novos profissionais, a
formagéo de uma nova equipe e a conseqlente e possivel reclassificagdo do Municipio para realizar o
licenciamento de MEDIO impacto ambiental local, nos casos de supresséo de fragmento de vegetagao
nativa secundéria do bioma Mata Atldntica em estdgio inicial de regeneragdo, permanecerd ainda
dependendo de prévia anuéncia da CETESB, conforme anexo /l, inciso 1l item 10 da Deliberagdo
CONSEMA 01/2018.

Deliberagdo CONSEMA n° 01/2018

https.//cetesb.sp.gov. br/licenciamentoambiental/wp-

content/uploads/sites/32/2019/05/Delibera % C3%A7 % C3%A30-Consema-n%C2%BA-01 -2018.pdf
Diante deste cendrio e entendendo a necessidade de alteragdo deste quadro normativo Estadual que

envolve a dependéncia do Municlpio & anuéncia da CETESB na municipalizagdo do licenciamento de
MEDIO impacto ambiental local, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Municipio de
ltanhaém, por meio do Secretdrio Municipal e integrantes da equipe técnica e de gestdao ambiental,
acompanha e contribui com as discussées que sdo realizadas em diversas plendrias e debates
realizados em Associagées, Conselhos e Cdmara Técnicas vinculadas ao sefor.

Neste sentido, recentemente a Associagéo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA, por
melo de Cémara Técnica Processante, tem realizado debates e estudos visando apresentar ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, proposta de revisdo da Deliberagdo CONSEMA n°
01/18, objetivando movimentar o processo de municipalizagdo do licenciamento ambiental do Estado
de Sdo Paulo com o fortalecimento da municipalizagéo do licenciamento ambiental local,

Ademais, informo que, visando buscar alternativas para que haja celeridade nos processos de
licenciamento de MEDIO impacto ambiental, o Secretsrio Municipal de Planejamento e Meio Ambients,
acompanhado da equipe técnica de licenciamento ambiental, teve a iniciativa de fazer contato com a
CETESB e esteve reunido com a Geréncia da Agéncia da CETESB em Cubatdo para analisar a
possibilidade de se formalizar um Termo de Cooperagéo Técnica entre os Orgéos para que o Municipio
possa contribuir com a celeridade dos procedimentos, porém referia articulagédo institucional encontra-
se em fase de estudos de demanda operacional, que de qualquer forma necessitaria do aumento do
ndmero de servidores lotados na equipe técnica de licenciamento ambiental da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente.
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2. O Municipio possui cadastro de quantos empreendimentos da construgéo civil aguardam liberagao
ambiental para sua efetividade? Em caso positivo, informar o nimero, indicando a média do tempo
de espera.

O Municipio ndo possui cadastro de quantos empreendimentos da construgdo civil aguardam liberagdo
ambiental da CETESB, que licencia o MEDIO impacto ambiental, bem como ndo possui informagédo
oficial da média do tempo de espera.

Ja em relagdo aos empreendimentos da construgdo civil que aguardam liberagdo ambiental do
MUNICIPIO, que licencia o BAIXO impacto ambiental, informo que a Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente recebe em média entre 40 e 60 solicitagbes de certidées ambientais por dia e cerca de
20 solicitagbes de vistorias técnicas por semana.

O Licenciamento ambiental municipal possui média de tempo de espera entre 10 e 20 dias nos casos
em que ha necessidade de realizagdo de vistoria técnica, emissdo de autorizagdo de supressgo de
vegetagdo e compensagao ambiental, dependendo das condigbes dos locais a serem vistoriados e dos
procedimentos a serem adotados pelo contribuinte, como o envio de documentagdes e pagamento de
taxas.

Quanto a emisséo de certiddo ambiental quando néao ha necessidade de realizagdo de vistoria técnica,
supressdo de vegetagdo para fins de construgdo e compensagdo ambiental, ou seja, nos casos em
que o lote ndo possui vegetagao ou pendéncias anteriores, o prazo de emisséao € de 03 dias uteis.

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente implantou o sistema de procedimento simplificado e
informatizado de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que potencialmente
acarretem BAIXO impacto ambiental definidos de acordo com a Deliberagdo Normativa CONSEMA n°
01/2018, e Lei Complementar Federal n° 140/2011 e os seus respectivos procedimentos para o
flicenciamento ambiental municipal.

A informatizagdo do sistema proporcionou significativo avango na celeridade da emissdo da certiddo
ambiental. Todos os procedimentos como emissdo de andlise de situagdo ambiental, solicitagdo de
vistoria técnica ambiental, autorizagdo de supressdo de vegetagdo, solicitagdo de regularizagdo
ambiental e procedimento de compensagdo ambiental sdo informatizados.
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3. Ha gerenciamento da Secretaria de Meio Ambiente na liberacdo de empreendimentos da
construgéo civil? Se positivo, de que forma ocorre a intervengéo da Secretaria?

A Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano exige, por atendimento & legislagdo ambiental
federal, certiddo ambiental atestando que o lote estd em condigées de construgdo. A certiddo

ambiental € um documento obrigatdrio para a aprovagéo de planta e emisséo do alvard de construgéo.

Nada mais havendo, fico & disposigé@o para eventuais esclarecimentos, aproveito para reiterar
votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente, /

Secretario de Planejamento e Meio Ambiente
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