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kP Tc Es P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
: . SAMY WURMAN

Qrf Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cgea@ice.sp.govir

do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 26 de julho de 2024

Oficio CCA n° 1453/2024
Processo eTC-00001489.989.16-0
Recurso eTC-00018426.989.21-6

Exmo. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia das decisdes proferidas nos autos
do processo em epigrafe, publicadas no Diario Oficial do Estado em
18/08/2021 (sentencga) e disponibilizada no Diario Oficial Eletrédnico do TCESP em
19/06/2024 (acordao), para fins do disposto no artigo 2° inciso XV da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido nao & suscetivel de revisdo por
esse Legislativo, conforme deliberagao deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

SAMY WURMAN
AUDITOR
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

Excelentissimo Senhor
FERNANDO DA SILVA XAVIER DE MIRANDA
Presidente

Camara Municipal de Itanhaém- SP
Vpb/04/AR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informac¢des sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cdédigo do documento: 5-FXDJ-BW19-707L-6W3L

Autenticar documento em /autenticidade ICP
com o identificador 370033003700360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP g= e
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

]
SRR




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA

PROCESSO: TC - 1.489/989/16.
ENTIDADE: ﬁ‘ﬁxfclgfydlgil?tb"a lI/lh-a élrrrlftituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2016.
RESPONSAVEL: Sr. Luciano Moura dos Santos - Superintendente, a época.
INSTRUCAO: UR - 20 - Unidade Regional de Santos.
ADVOGADA: Sr.2 Monica Liberatti Barbora Honorato - OAB/SP n.2 191.573.

INDICES ECONOMICOS

(Banco Central do Brasil)
IPCA: 6,29%
INPC: 6,58%
SELIC: 14,02%

DADOS DO MUNICIPIO

(Audesp)

Receita Corrente Liquida: R$ 319.927.882,33
Contribui¢do Patronal: R$ 7.089.815,54 (2,22% RCL)
Parcelamentos: R$ 609.798,08 (0,19% RCL)
Aportes: R$ 0,00
E:S“::::zi:::’f:i:r;:VT;S’ R$ 7.699.613,62 (2,41% RCL)

SINTESE DO APURADO

(Relatdério de Instrugdo/Audesp/CADPREV)

Resultado Or¢amentario: R$ 3.043.951,96 - 11,30% (superavit) T
Resultado Financeiro: R$ 59.507.779,35 (superavit) T
Resultado Econdmico: R$ 3.318.893,73 (superavit) T
Saldo Patrimonial: R$ 801.177,52 (positivo) T
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Resultado Previdenciario: R$ 4.763.588,52 (superavit) T

Despesa Administrativa: R$ 1.712.987,94 - 1,40% (regular)
Renta_bllldade dos Investimentos/Meta 19,19%/12,95%
Atuarial:
Saldo dos Investimentos: R$ 60.954.831,35 1
Sk 5
Resultado do Plano Previdencidrio: s e Clawt.) (059% RCL.) :
(inconsisténcia)
Resultado do Plaso B siiin. R$ 1.436.540.620,71 (insuficiéncia) (44“:&0{30/1
Certificado de Regularidade
Regular

Previdenciaria (31.12.2016):

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2016 do
ITANHAEM-PREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIiPIO DE ITANHAEM, autarquia, criado pela Lei Municipal n.2 3.081/2004 e
reorganizado pela Lei Municipal n.2 3.212/2006, com as altera¢des introduzidas pela
Lei Municipal n.2 3.510/2009.

Em consondncia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica
da Republica e os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no
artigo 2.2, 111, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 20 - Unidade
Regional de Santos proceder a fiscalizagdo contdbil, operacional, orgamentaria,
financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS
por ela gerido, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 10.60 a
10.61), as seguintes ocorréncias:

Remuneracio dos Dirigentes e Conselhos (Item A.1):

- O Superintendente do Regime de Previdéncia é nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, podendo acarretar conflito de interesses, uma vez que o dirigente do Regime de
Previdéncia deve zelar essencialmente pelos interesses legitimos de seus segurados;

- Pagamento a maior ao Superintendente do Regime de Previdéncia, no valor de R$
8.380,44 (apds requisicao de informagées por parte da fiscalizagdo, foram encaminhados
documentos mencionando a restitui¢do do valor, atualizado monetariamente).

Comité de Investimentos (Item A.2.3):

- Os investimentos realizados no exercicio em exame ndo estdo aderentes a politica de
investimentos tragadas. Justifica a Origem que se trata de “desenquadramento passivo’,
decorrente da valorizagdo do “Fundo de Investimento em Participagdes LSH’.

Resultado da Execugdao Or¢amentaria (Item B.1.1):

- Falhas nos registros de receitas e despesas, impactando diretamente no resultado
apresentado nos demonstrativos contdbeis[1].

Parcelamentos (Item B.1.3.2):

- Nao houve cobranga de multas e juros de mora sobre as parcelas pagas em atraso,
descumprindo o previsto no artigo 69 da Lei Municipal n® 3.212/2006, e ndo exercendo o
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Superintendente a competéncia disposta no artigo 85 do mesmo diploma legal;

- Diante do ndo recolhimento das parcelas patronais devidas no exercicio de 2016 (janeiro
a dezembro, inclusive 13° Saldrio), o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Itanhaém deveria ter rescindido os termos de parcelamento, uma vez que o0s
acordos vinculam a continuidade do ajuste ao regular recolhimento dos encargos mensais
devidos.

Resultado Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Expressivas variagées nos resultados econémico e patrimonial, ndo justificadas
adequadamente.

Fiscalizacdo das Receitas (Item B.1.3):
- Irregularidade dos langamentos e registro das receitas[2];

- 0 Regime Préprio de Previdéncia ndo tem adotado formalmente as providéncias cabiveis
quanto aos direitos a receber dos 6rgdos municipais, ndo estando os mesmos registrados
contabilmente;

- O Superintendente ndo acionou o artigo 68 da Lei Municipal n? 3.212/2006, em
detrimento da competéncia disposta no artigo 85 do mesmo diploma legal.

Divida Ativa (Item B.1.4):

- Encargos sociais ndo recolhidos no exercicio de 2016 ndo foram inscritos em Divida
Ativa.

Beneficios Concedidos (Item B.3.1):

- No exercicio em andlise, a Prefeitura Municipal de Itanhaém ndo repassou o valor de R$
2.815.919,26, referente ao pagamento dos beneficios de servidores aposentados antes da
criagdo do RPPS. Mesmo ndo recebendo os repasses, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém efetuou os pagamentos aos beneficidrios,
situagdo que, s.m.j., contraria o artigo 103 da Lei Municipal n® 3.212/2006;

- Em que pese haver aposentados e pensionistas cuja responsabilidade de pagamento é da
Prefeitura e da Cdmara Municipal de Itanhaém, tal informag¢do ndo consta no
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) de 2016;

- Das aposentadorias concedidas em 2016, cerca de 40% foram por invalidez (artigo 40, §

¢ inciso I da Constitui¢do Federal e artigo 20, § 7% da Lei Municipal n® 3.212/06), sendo
que os beneficios foram autorizados com base em laudos fornecidos por um tinico médico,
e ndo resultantes de uma junta médica.

Encargos Sociais (Item B.3.3):

- Ndo foi comprovada a apropriagdo do recolhimento da parcela patronal do préprio
RPPS;

- PASEP: Ndo foram apresentadas as guias de recolhimento referentes aos meses de
fevereiro, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro. Nao constam dos
processos de recolhimento as memdrias de cdlculo;

- Ndo foi observado o Principio da Evidenciagdo Contdbil, tendo em vista que ndo foram
registradas orcamentariamente as receitas e despesas referentes a parcela patronal dos

encargossociais do proprioinstituto;.
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- Alguns servidores efetivos, enquanto ocupantes de cargos de comissd@o ou respondendo
por fungbes de confianga, efetuaram a contribuicdo previdencidria com base na
remuneragdo do cargo de origem (efetivo) e ndo do cargo ou fungdo de confianga a qual
estavam investidos.

Seguranca Patrimonial e de Dados (Item B.4):
- Extintor de incéndio com o prazo para manutengdo vencido.
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (Item B.5):

- O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Itanhaém manteve
disponibilidades de caixa depositadas no Banco Santander - Agéncia 0346, desatendendo
assim ao artigo 164, § 3%, da Constituigdo Federal.

Contratos Examinados In Loco (Item C.2.3):

- Ndo foi observado o inciso 1l do artigo 57 da Lei Federal n® 8.666,/93[3].
Livros e Registros (Item D.1):

- Diversas falhas relacionadas aos registros contdbeis[4].

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):
Atuario (Item D.5):

- Ndo consta do Parecer do Conselho de Administracdo que o Parecer Atuarial foi
regularmente apresentado quando da prestacdo de contas do Regime. A data de
elaboragcdo do Parecer Atuarial é 18/03/2017, e a reunid@o que apreciou as contas
aconteceu no dia 26/01/2017;

- A Prefeitura Municipal de Itanhaém ndo recolheu as parcelas patronais devidas no
exercicio de 2016 (janeiro a dezembro, inclusive 132 Saldrio, no valor total de R$
19.243.495,86), e a tunica medida tomada pelo Superintendente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Itanhaém foi oficiar o Executivo no
dia 10 de janeiro de 2017;

- Redugdo do superdvit de R$ 19.021.551,15, registrado no Parecer Atuarial com data base
em 31/12/2015, para R$ 1.889.756,73 no documento com data base em 31/12/2016
(Plano Previdencidrio);

- Déficit atuarial de R$ 1.436.540.620,70 (Plano Financeiro);

- Ndo foi cumprido o § 2° do artigo 16 da Lei Municipal n® 3.992/2014, pois ndo houve a
manutengdo na conta bancdria do Fundo de Oscilagdo de Risco do valor correspondente a
no minimo 3 (trés) folhas de pagamento.

Gestao dos Investimentos (Item D.6):
- As aplicagées ndo contam com a aprovagdo prévia do Conselho de Administragdo.
Gestao Proépria (Item D.6.1):

- As andlises dos quesitos verificados nos processos de credenciamento ndo foram
atualizadas a cada seis meses.

Analise da Documentacido dos Investimentos (Item D.6.2):
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- Auséncia de cdpia das atas dos Conselhos de Administragdo e Fiscal das reuniées em que
o investimento foi apresentado aos Conselhos;

- Auséncia de cépia das atas das reuniées do Comité de Investimentos em que o
investimento foi apresentado e deliberado pelo Comité.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.4):

- As aplicagdes financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio
fiscalizado ndo se encontravam de acordo com a Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

- Antes da primeira aplicagdo nos Fundos de Investimento houve reunidées do Comité de
Investimentos, devidamente registradas em atas. Entretanto, esses sdo analisados de modo
genérico;

- As caracteristicas dos ativos também estdo descritas de forma genérica nas Autorizagdes
de Aplicagdo e Resgate, ndo constando informagdes importantes como “periodo de
caréncia” e “taxa de administragdo’, por exemplo;

- Volume financeiro dos resgates de ativos, s.m.j., nd@o é compativel com o fluxo financeiro
do RPPS;

- Auséncia de medidas tempestivas pelo RPPS quanto a inadimpléncia no recolhimento de
encargos pela Prefeitura Municipal de Itanhaém, contribuindo para o expressivo resgate
de ativos;

- Resgate de aplicagdes financeiras para o pagamento de consignados e folha de
pagamento, evidenciando a utilizagdo de valores descontados de servidores em despesas
estranhas a sua finalidade;

- (..) na reunido para a andlise da proposta de aplicagcdo de recursos no fundo que obteve
o pior desempenho em 2016 (Fundo “Geragdo Futuro Dividendos FI Ag¢bes” - CNPJ]
11.898.349/0001-09), os aspectos relevantes de seu regulamento e lamina ndo foram
devidamente avaliados.

Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item D.7):

- A Entidade ndo vem observando os critérios e o cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98, uma vez que ficou desprovida do CRP nos
periodos de 12/11/2015 a 19/01/2016, de 19 a 21/07/2016, de 19/01/2017 a
06/02/2017 e de 06/08/2017 a 07/11/2017.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatério de fiscalizagao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do
artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem
conhecimento dos autos e apresentassem alegagdes de interesse, conforme despacho
publicado no DOE de 06.12.2017 e o Oficio C.C.A. n.2 1.624/2018 (eventos 13.1, 16.1 e
31.1);

Em resposta, o ITANHAEM-PREV, ainda sob a Superintendéncia do
Senhor Luciano Moura dos Santos, apds haver obtido regular dilagdo de prazo para
manifesta¢io, noticiada no DOE de 28.03.2018 (eventos 22.1, 26.1 e 29.1), ofertou, com o
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auxilio de advogada e no intento de alcangar a aprovacdo da matéria, razdes e
documentos (eventos 34.1 e 35.1 a 35.15), a alegar, em sintese, o que segue:

Remuneragao dos Dirigentes e Conselhos:

Nomeacdo do Superintendente pelo Prefeito: o procedimento censurado encontra
respaldo na Lei Municipal n.2 3.212/2006; haveria estudo para alteracdo da forma de
escolha desse Gestor, que depende de processo legislativo; o Dirigente zelaria
legitimamente pelos interesses dos segurados.

Pagamento a maior ao Superintendente (R$ 8.380,44): a quantia inquinada ja lhe foi
regularmente restituida; tratou-se de falha no seu sistema operacional, a qual tera sido

solucionada (evento 35.2).
Comité de Investimentos:

Desalinhamento com a politica de investimentos: o desenquadramento verificado
ocorreu em razdo de valorizacio de investimento iniciado no exercicio de 2013,
conforme demonstrado no TC - 1.144/026/14 e tera sido considerado regular pela
Secretaria de Previdéncia.

Resultado da Execu¢do Or¢amentaria:

Falhas nos registros de receitas e despesas: a demonstragao da execu¢do orgamentaria

do periodo estaria em conformidade com as normas contabeis; seguem juntados os seus
balan¢os semestrais e anuais do periodo e o Certificado de Regularidade Previdencidria
do Municipio (eventos 35.3).

Parcelamentos:

Falta de cobranca de multas e de juros de mora sobre as parcelas pagas em atraso, em
desatendimento ao artigo 69 da Lei Municipal n.2 3.212/2006; e manuten¢do do ajuste
de parcelamento, a despeito da auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias pelo Ente federativo: todas as parcelas acordadas terdo sido pagas nas

datas dos seus respectivos vencimentos no exercicio de 2016; quantos aos
parcelamentos, os atrasos verificados terao sido regularizados, conforme se inferiria de
demonstrativo acostado ao feito (evento 35.4).

Resultado Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial:

Expressivas variacdes nos resultados econdmico e patrimonial: trata-se de

consequéncias da segregagdo de massas, adotada no exercicio de 2015 como meio de
amortizagdo do déficit atuarial (evento 35.5).

Fiscalizacao das Receitas:

Irregularidade dos lancamentos e registro das receitas: eventuais equivocos ja terao
sido sanados e todos os langamentos estariam em consondncia com a legislagdo de
regéncia (evento 35.6).

O RPPS nio tem adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a

receber dos 6rgios municipais, ndo estando os mesmos registrados contabilmente; e o
Superintendente ndo acionou o artigo 68 da Lei Municipal n® 3.212/2006, em
detrimento da competéncia disposta no artigo 85 do mesmo Diploma Legal: os
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de parcelamento implicado se justificaria, porquanto o recolhimento das contribuigdes
do Ente federativo estaria em dia (evento 35.7).

Divida Ativa:

Débito do Ente federativo ndo reconhecido na divida ativa: conforme ja salientado, tera
efetuado 0s registros pertinentes, em consonancia com as normas de incidéncia (evento
35.6).

Beneficios Concedidos:

Pagamento de beneficios anteriores a criagdo do RPPS (R$ 2.815.919,26), sem
contrapartida do Ente federativo, em desacordo com o artigo 103 da Lei Municipal n.2
3.212/2006: para evitar a interrup¢do de pagamento de beneficios previdenciarios,
efetuou a correspondente despesa e, apés, tera encaminhado oficio de cobranga das
quantias desembolsadas a Prefeitura.

Caréncia de informacdo no DRAA - 2016 de pagamentos de beneficios previdenciarios

sob a responsabilidade do Ente federativo: apenas gera a folha e realiza os pagamentos
mediante aporte da Prefeitura, motivo pelo qual essa despesa ndao compde o
demonstrativo citado; em ateng¢do a Portaria MF n.2 333/2017, o Municipio parcelou as
quantias relativas ao exercicio de 2016, que deveriam ter sido nele recolhidas.

Inexisténcia de junta médica para concessdo de aposentadorias por invalidez, sendo os
imprescindiveis laudos médicos realizados por um tunico profissional: os atos em
questdo terdo sido aprovados por este Tribunal de Contas; terd sido solicitada a
alteracdo da legislacdo local de regéncia, com vista a criagdo de uma junta médica.

Encargos Sociais:

Nao foi comprovada a apropriacdo do recolhimento da parcela patronal do préprio

aos autos o Razdo da Receita Orgamentdria, com o objetivo de demonstrar a corre¢ao
dos apontamentos em comento (evento 35.7).

Falta de apresentacdo de guias de recolhimento ao PASEP: anexa-se ao feito Certiddo
Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, que demonstrariam o recolhimento do encargo nos meses referidos pela
Inspec¢do (junho a dezembro/2016) (evento 35.7).

Recolhimento de contribui¢des por alguns servidores comissionados com base no cargo
efetivo por eles ocupados: a opgdo do servidor escora-se no artigo 14, I, da Lei
Municipal n.2 3.311/2006 c.c. os artigos 178, 182 e 183 da Lei Municipal n.°
3.0555/2004; “conjugando-se as duas leis municipais citadas, constata-se que hd a
possibilidade de o servidor efetivo, ocupante de cargo em comissd@o ou respondendo por
fungdo de confianga, ao longo do tempo, efetuar contribuigdo previdencidria de uma
remuneracdo e, ao voltar a ocupar exclusivamente o cargo efetivo de origem, incorporard
a diferengca de remuneragdo’.

Seguranca Patrimonial e de Dados:

Extintor de incéndio com o prazo para manutenc¢do vencido: foi procedida a troca do
equipamento vencido; oferece-se a instrugdo processual cépia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, que demonstraria a regularidade dos demais itens relacionados a
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seguranga patrimonial e de pessoal (evento 35.8).
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

Manutencdo de disponibilidades de caixa em banco privado: a maior parte dos
aposentados e pensionistas seria correntista da instituicdo citada pelo 6rgdo de
fiscalizacdo; existiriam estudos para a utilizagdo da Caixa Econémica Federal e do Banco
do Brasil para a movimentag¢ao do seu caixa.

Contratos Examinados In Loco:

Inobservincia ao inciso II do artigo 57 da Lei Federal n? 8.666/93: eventuais
incorregoes terdo sido sanadas, em obediéncia ao principio da legalidade.

Livros e Registros:

Diversas falhas relacionadas aos registros contabeis: os seus registros encontrar-se-iam
em ordem; em relacdo aos resultados obtidos com os investimentos, “se a perda for
superior aos ganhos anteriormente auferidos, invertendo, inclusive, o saldo das receitas
até entdo realizadas, é recomenddvel que a diferenga seja tratada como variag@o passiva,
para que o saldo da conta de receita ndo tenha seus valores invertidos”; todos os
descontos previdenciarios referentes a sua contribuicdo patronal encontrar-se-iam
reconhecidos, consoante se indeferiria de documentacdo anexada aos autos (evento
35.9).

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

Dados encaminhados carecem de fidedignidade (Relatério de Investimentos dos RPPS): os

registros enviados eram langados corretamente; porém, no momento da conversao,
houve falha, situacdo que ja tera sido regularizada (evento 35.10).

Atuario:

Auséncia de demonstracdo de apresentacdo do parecer atuarial para o Conselho de
Administracdo quando da apreciacdo das contas da Entidade do periodo: os célculos
atuariais terdo sido apresentados ao Presidente do Conselho de Administracdao, “ndo
sendo exigido o registro em ata e aprovag@o, consoante normas em vigor”.

Inadimpléncia do Municipio, em relacdo a contribuicoes patronais (janeiro a dezembro,
inclusive 13.2 saldrio) no montante de R$ 19.243.495,86, objeto apenas de oficio de
cobranca do Superintendente, em 10.01.2017: os valores inadimplidos foram objeto de
parcelamento, em consonancia com a legislacdo vigente.

Reducdo do superdvit de R$ 19.021.551,15 de 2015 para R$ 1.889.756,73 (Plano
Previdencidrio): trata-se de consequéncia de recolhimentos a menor pelo Ente
federativo, ocorréncia acima justificada; com o parcelamento e o recolhimento dos
valores pactuados, o resultado positivo aumentaria gradativamente.

Déficit atuarial de R$ 1.436.540.620,70 (Plano Financeiro): cuida-se de consequéncia
natural da segregagdo de massas, efetuada com vista, justamente, a amortizacdo do
déficit atuarial, em conformidade com a Portaria MPS n.2 403/2008; contribuiu para a
piora ocorrida nesse plano o aumento da expectativa de vida dos brasileiros, registado

pelo IBGE, com consequente proje¢do de tempo maior de pagamento de beneficios.

Inexisténcia de manutencdo em conta bancdaria do Fundo de Oscilacdo de Risco do valor
corres i & e
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do artigo 16 da Lei Municipal n® 3.992/2014: para regularizar eventual falha, foi criado
o mencionado fundo (evento 35.11).

Gestao dos Investimentos:

As aplicagdes ndo contam com a aprovacdao prévia do Conselho de Administracio:
depois de adotadas algumas providéncias (estudo dos produtos em mercado e anélise da
carteira e elaboragdo de parecer da empresa de consultoria), as aplicagdes seriam
submetidas ao mencionado 6rgao deliberativo, por meio da sua Presidéncia; a
aprovacao das APRs constaria de atas, as quais se encontram a disposi¢do desta Casa
(evento 35.12).

Gestdo Propria:

Caréncia de analise semestral dos quesitos verificados nos processos de
credenciamento: os citados processos seriam atualizados anualmente, sendo verificada
semestralmente a regularidade das certiddes apresentadas; em atendimento ao
principio da transparéncia, os relatérios envolvidos, os quais se encontram a disposi¢ao
deste Tribunal de Contas, seriam rigorosamente detalhados e conteriam todas as
informagoes necessdrias (evento 35.13).

Analise da Documentagao dos Investimentos:

Auséncia de cépia das atas dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e do Comité de
Investimentos das reunides em que o investimento foi apresentado: todos os
investimentos estariam rigorosamente registrados em atas e relatdrios, conforme tera
sido constatado pela Inspegdo (evento 35.14).

Composicao dos Investimentos:

As aplicacdes financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio

fiscalizado ndo se encontravam de acordo com a Resolugdo CMN n® 3.922/2010: apenas
um investimento apresentava um pequeno desenquadramento, em razao da sua
valorizacgao.

Andlise prévia, mas genérica, das primeiras aplicacées em fundos de investimentos pelo
Comité de Investimentos: todos os investimentos seriam objeto de andlise criteriosa
pela empresa de consultoria contratada, que produziria relatérios detalhados sobre o
assunto, objeto de deliberagao pelos 6rgaos colegiados competentes.

As caracteristicas dos ativos também estdo descritas de forma genérica nas APRs -
Autorizacées de Aplicacdo e Resgate, nao constando, por exemplo, informacoes
importantes como “periodo de caréncia” e “taxa de administragdo”™ as descrigoes
registradas nessas autorizagdes encontram-se em consondncia com os modelos
disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia.

0 volume financeiro dos resgates de ativos ndo seria compativel com o fluxo financeiro
do RPPS: o fluxo de resgates foi influenciado pela insuficiéncia de repasses pelo Ente
federativo, necessarios ao pagamento da despesa previdenciaria (evento 35.15).

Auséncia de medidas tempestivas pelo RPPS contra a inadimpléncia da Prefeitura, o que
contribuiu para um expressivo resgate de ativos: ante a falta de repasses, viu-se “sem
alternativas além de repassar as despesas de consignados e folhas de pagamentos de tais
beneficios”.
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Resgate de aplicacdes financeiras para o custeio de “consignados” e “folha de
pagamento”, a evidenciar utilizacdo de valores descontados de servidores em despesas
estranhas a sua finalidade: “eventuais resgastes de aplicagdes financeiras foram
autorizadas em Reunido Ordindria referente aos Investimentos e demais liberagdes,
realizada em 20/02/2016 (..), sendo exclusivamente para folha de pagamento
(vencimentos liquidos, retengées e consignados)” (evento 35.15)

Na reunido para a andlise da proposta de aplicagdo de recursos no fundo que obteve o
pior desempenho em 2016 (Fundo “Geracdo Futuro Dividendos FI Agdes” - CNPJ]
11.898.349/0001-09), ndo foram devidamente avaliados os aspectos relevantes do seu
regulamento e da sua ldmina: o investimento em questao ja foi liquidado, tendo em vista
o seu baixo rendimento; ao longo da sua aplicagdo pelo Regime, houve um retorno de
20,00% do valor inicial.

Certificado de Regularidade Previdenciaria:

Auséncia de CRP nos periodos de 12.11.2015 a 19.01.2016, 18.07.2016 a 21.07.2016,
19.01.2017 a 06.02.2017 e 06.08.2017 a 07.11.2017, a indicar a inobservancia pelo
Regime aos critérios e as exigéncias estabelecidos na Lei Federal n.? 9.717/1998: as
demoras ocorridas para a renovagdo desse certificado deveu-se a falta de repasses de
contribui¢des, objeto de posterior parcelamento; durante um longo periodo, esse
documento manteve-se valido.

Apbs, o Instituto retornou aos autos e anunciou as edi¢des das Leis
Municipais n.%s 4.355/2019 e 4.357/2019 e a celebragdo dos Termos de Parcelamento
nos 846/2019 e 847/2019, em atencdo ao julgamento proferido no TC -
17.926/026/15 (Representagdo), quanto aos servidores efetivos que ocupavam cargo de
provimento em comissdo no periodo de 2010 a 2018 (evento 62.1).

Sob o prisma técnico-contdbil, conquanto tenha acolhido
parcialmente as justificativas trazidas pela Autarquia, a Assessoria Técnica-Economia
opinou pela irregularidade da matéria, um vez que permaneceriam as ocorréncias
relativas a: falta de registro de valores devidos pelo Ente federativo; auséncia de
providéncias tempestivas para o recebimento das quantias inadimplidas; inexisténcia
de demonstracido do ressarcimento dos valores desembolsados para pagamentos de
beneficios sob responsabilidade do Municipio; insuficiéncia de recolhimentos de
contribuicdes relativas a servidores comissionados; diminui¢do do superavit atuarial do
plano previdencidrio; elevagdo da insuficiéncia financeira do plano financeiro,
acompanhada da inexisténcia de manutenc¢do de reservas em conta bancaria do Fundo
de Oscilagdo de Riscos; e realizagdo de vultosos resgates de aplicacoes financeiras para
compensar a falta de repasses de contribui¢des pela Prefeitura (evento 71.1).

Sem emitir opinido de mérito sobre as contas em julgamento, a
Chefia de AT] encaminhou os autos a deliberagdo deste Auditor, com prévio tramite pelo
Ministério Publico de Contas (evento 71.2).

Alinhado ao entendimento esposado pelo érgao técnico opinante, o
Orgdo Ministerial pugnou pela rejei¢ao do presente Balango (evento 74.1).

Enfim, encerrada a instrug¢do processual, retornaram os autos a
este Gabinete conclusos para sentenga (eventos 75 a 75).
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Assim se mostram os julgamentos das contas do ITANHAEM-PREV
dos ultimos 05 (cinco) exercicios, respectivamente:

G =T 004.988/989/15: irregulares (art. 33, 111, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 25.05.2018, sem transito em
julgado até o momento.

2014 - TC - 001.144/026/14: irregulares (art. 33, IIl, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 06.02.2021, sem
transito em julgado até o momento.

2013 - TC - 000.935/026/13: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora
Silvia Monteiro.

2012 -TC-003.037/026/12: irregulares (art. 33, I11, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de 05.07.2019, sem transito em julgado até o
momento.

2011 - TC - 000.488/026/11: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993).
Decisdo da Primeira Camara, tomada, em 23.02.2021, pendente de publicagdo, quando
da apreciacdo de recurso ordindrio interposto pela Origem contra sentenga de
irregularidade do Auditor Samy Wurman.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisao.

Em que pesem as razodes de interesse ofertadas pela Origem, a
matéria ndo comporta juizo de regularidade.

Com efeito, apesar do resultado positivo obtido no exercicio (R$
3.043.951,96 - 11,30%), a execu¢do or¢amentdria foi prejudicada pela auséncia de
recolhimento de contribui¢des patronais pelo Ente federativo, relativamente a todas as
competéncias do periodo fiscalizado, no montante de R$ 15.314.084,80 (evento 10.16),
que viria a ser objeto do Termo de Parcelamento CADPREV n.? 884/2017, conforme mais
bem detalhado no relatério conclusivo do Escritério Regional de Santos abrigado no TC
- 4.392/989/16, que tratou das Contas Municipais da Prefeitura de Itanhaém do
exercicio de 2016, as quais receberam parecer prévio desfavoravel da Segunda Camara
desta Casa (DOE, em 17.01.2019).

Segundo o voto condutor do Conselheiro Substituto Josué Romero,
emitido no sobredito processo, “o panorama observado revela total descaso com a
matéria, tanto pela falta de recolhimento do montante exigivel, quanto pela incidéncia de
multas e juros por atrasos em alguns recolhimentos efetuados, o que prejudica
sobremaneira as proximas gestoes e afeta o equilibrio financeiro e atuarial do instituto de
previdéncia, em contrariedade aos principios da anualidade e da gestdo fiscal
responsdvel”.

Como este Magistrado de Contas tem prelecionado com insisténcia,
a Unidade Gestora ndo se confunde com o RPPS por ela gerido, cujo sucesso financeiro-
atuarial depende de uma série de medidas a cargo dos entes patronais instituidores, a
exemplo do regular recolhimento das contribui¢des patronais e dos aportes fixados na
legislacdo local.

Autenticar documento em /autenticidade ICP
com o identificador 370033003700360036003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP g= e
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

]
e DILNID




Porém, se por um lado, a Inspecionada ndo pode ser
responsabilizada pela insuficiéncia de pagamentos de encargos previdencidrios pelo
Ente federativo, por outro, ndo hd como se abonar a sua inciria na persecugao e
regulariza¢do desses créditos, situagdo que implicou o esvaziamento das suas receitas,
prejudicou a estratégia dos seus investimentos, impediu um maior crescimento dos
ativos garantidores do plano de beneficios assegurados pela legislacdo municipal, levou a
degradagdo do resultado atuarial do plano previdencidrio e impds dificuldades para a
revalidacdo do Certificado de Regularidade Previdencidria.

Nesse sentido, consoante anotado pela Unidade de Instrucgdo,
embora a inacdo da Prefeitura tenha se estendido ao longo de todo o periodo
examinado, apenas no inicio de 2017, foram adotadas medidas administrativas de
cobranga em face do Chefe do Poder Executivo.

Note-se que, a dificultar os trabalhos dos érgdos de controle, o
débito da Prefeitura constituido no periodo ndo foi registrado em divida ativa (evento
35.6), em desalinho com os principios da transparéncia e da evidenciagdo contdabil,
previstos, respectivamente, no artigo 1.2, § 1.2, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
artigos 83 e 85 da Lei de Finangas Publicas[6].

Revela-se pertinente a critica da Fiscalizagdo no sentido de que,
ante a inadimpléncia da Administragdo Direta, o Instituto deveria ter dado como
incumpridos os ajustes de parcelamento vigentes e buscado o recebimento das quantias
devidas mediante o bloqueio dos recursos municipais no FPM - Fundo de Participagdo
dos Municipios, conforme o permite e impunha a legislagdo de regéncia.

E fora de davida que o bloqueio do FPM é medida extremada, da
qual decorre severas consequéncias para o Ente federativo, que terd a sua capacidade de
pagamentos, inclusivamente de servidores, reduzida. Todavia, instalado o conflito de
interesses entre o Municipio devedor e a Unidade Gestora credora, ndo cabe ao Gestor da
Administracdo Indireta salvaguardar outro interesse sendo os dos segurados do Regime,
os quais reclamam a arrecadagdo integral das receitas previdencidrias, indispensavel a
persecu¢do/manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial, consoante impde o
Ordenamento Juridico-Constitucional de regéncia.

Avulta destacar que, para além da falta de recolhimento das suas
contribui¢des patronais, em desconformidade com o artigo 103 da Lei Municipal n.°
3.212/2006, o Municipio deixou de repassar a Autarquia a importidncia de R$
2.815.919,26, desembolsada para o pagamento de beneficios concedidos anteriormente
a cria¢do do RPPS e que, portanto, ndo se relacionam com o plano financeiro. Tal valor
também ndo se encontra evidenciado como divida ativa no Balango Patrimonial de
31.12.2016 da Entidade.

Acertada, pois, a compreensdo do Ministério Publico de Contas, de
acordo com a qual tais ocorréncias sugerem “uma leniéncia dos responsdveis pelo Regime
Préprio em relagdo a reincidente inadimpléncia da Prefeitura”.

A despeito das medidas anunciadas no libelo defensivo, ndo ha nos
autos demonstracdo de que essa tltima situagdo tenha sido regularmente saneada. E,
quanto ao Termo de Parcelamento CADPREV n.2 884/2017, conforme anotado no TC -
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das 11 (onze) parcelas acordadas para aquele periodo, houve o pagamento de apenas 01
(uma) delas, o que indica a manuten¢ao da inadimpléncia do Ente federativo e acentua a
necessidade de ado¢do de medidas mais enérgicas de cobranga pela Unidade Gestora.

Nado abona as ocorréncias sob critica o crescimento obtido com os
ativos garantidores do plano previdencidrio em comparagdo com o exercicio de 2015,
porquanto, sendo que o periodo fiscalizado se mostrou especialmente favoravel aos
investimentos mantidos pela Autarquia, é incontroversa a perda da chance ocorrida de
uma maior capitalizacdo dos ativos do Regime.

Nesse aspecto, é de se observar que, de acordo com a equipe de
fiscalizagdo, em 2016, os resgates superaram em R$ 9.317.338,09 os
investimentos/reinvestimentos, tendo sido a maior parte dos valores resgatados
direcionados ao pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais.

Assim, é imperativo que a Entidade aja com maior rigor na
persecucgio dos seus créditos, inclusivamente, por meio do bloqueio do FPM -
Mundo de Participagdo dos Municipios, nos casos em que houver autorizagao fatica
e normativa nesse sentido.

Em deferéncia aos interesses dos segurados do Regime, deve ser
encaminhada copia desta decisdo ao Ministério Publico do Estado, a fim de que avalie a
adocdo de medidas em sua esfera de atribuicdes, nomeadamente a conveniéncia de
celebracdo de termo de ajustamento de conduta com o Municipio de Itanhaém.

Em consonincia com a Portaria MPS n.2 403/2008, a Unidade
Gestora promoveu a reavaliagdo atuarial do Regime (eventos 10.38 a 10.39), cujo
resultado do plano previdencidrio do periodo e a sua evolugdo em relacdo ao exercicio de
2015, informados ao 6rgio federal de supervisdo, encontram-se a seguir demonstrados:

2015 2016
ATIVOS
R$ 71.036.336,19 R$ 73.657.533,79 + 3,69%
GARANTIDORES:
PROVISOES
3 (R$ 64.915.921,03) (R$ 71.767.777,05) +10,55%
MATEMATICAS:
Provisao para
beneficios (R$ 1.290.204,06) (R$ 54.314.636,03) +1.409,77%
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$ 63.625.716,97) (R$ 17.453.141,02) -72,57%
conceder:
% Cobertura do
assivo atuarial
P - ' 109,42% 102,63% -
pelas reservas
técnicas: ‘
PARCELAMENTOS: R$12.901.135,99 R$ 0,00 -100,00%
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DEFICIT ATUARIAL
R$ 0,00 R$ 0,00 -
A AMORTIZAR:
PLANO DE
AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL R$ 0,00 R$ 0,00 -
ESTABELECIDO EM
LEI:
RESULTADO R$ 19.021.551,15 R$ 1.889.756,74 -90,06%
ATUARIAL: (superavit) (superavit)
Fonte: Cadprev (DRAAs 2016 e 2017).

Cumpre registar que, em detrimento da transparéncia, o calculo
atuarial demonstrado no DRAA-2016 (Data focal: 31.12.2015) apresenta-se defeituoso,
pois que considera o saldo de parcelamentos (R$ 12.901.13599) em duplicidade,
isoladamente como conta redutora do déficit atuarial a amortizar e nos ativos
garantidores. Dai o superavit atuarial apresentado a Secretaria de Previdéncia (R$
19.021.551,15) revela-se superestimado e inconsistente[7].

Afigura-se, pois, mais consentdneo com a realidade do RPPS,
revelada nos demonstrativos contdbeis da Autarquia, a existéncia de um superavit
atuarial anterior de R$ 6.120.415,16, reduzido (69,12%) em 2016 para R$ 1.889.756,74,

conforme abaixo exposto:

CONTA 2015 2016 VARIACAO
ATIVOS
R$ 58.135.200,20 R$ 61.366.195,88 +5,56%
GARANTIDORES:
PROVISOES
(R$ 64.915.921,03) (R$ 71.767.777,05) +10,55%
MATEMATICAS:
PARCELAMENTOS: R$ 12.901.135,99 R$ 12.291.337,91 -4,73%
RESULTADO R$ 6.120.415,16 R$ 1.889.756,74
. -69,12%
ATUARIAL: (superavit) (superavit)
Fonte: Cadprev (DRAAs 2016 e 2017) e Audesp.

Qualquer que seja a perspectiva adotada, é flagrante a degradacao
da satde atuarial do Regime, para a qual contribuiu a inadimpléncia do Ente federativo,

que, como visto, ndo foi adequadamente enfrentada pela Administracdo Indireta.

J& o plano financeiro,

cuja suficiéncia

financeira ¢é
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responsabilidade direta tesouro municipal, apresentou o seguinte cendrio evolutivo em
relacdo ao exercicio de 2015:

2015 2016
ATIVOS
R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

GARANTIDORES:
PROVISOES

y (R$ 1.276.256.430,55) (R$ 1.436.540.620,71) +12,56%
MATEMATICAS:
Provisao para
beneficios (R$ 233.831.819,77) (R$ 221.696.701,07) -5,19%
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$ 989.709.724,69) (R$ 1.214.843.919,64) +22,75%
conceder:

% Cobertura do
passivo atllaria!

pelis - m 0,00% 0,00% o
léfhicas i

SITUACAO (R$ 1.276.256.430,55) (R$ 1.436.540.620,71) +12,56%
FINANCEIRA: (insuficiéncia) (insuficiéncia)

Fonte: Cadprev (DRAAs-2016 e 2017)

Em razdo da ascensdo das provisées matematicas previdencidrias dos
beneficios a conceder, houve, no intervalo considerado, um crescimento (12,56%) da
insuficiéncia financeira, que caminhou de R$ 1.276.256.430,55 para R$
1.436.540.620,71.

Embora a existéncia desse resultado negativo seja consequéncia
natural da adogdo da segregagdo de massas, cuida-se de situagdo preocupante, na medida
em que o Municipio, natural responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do Regime, enfrenta dificuldades para a recolher a totalidade das
contribuicdes e dos aportes devidos a Entidade, que, ressalte-se, tem suportado o
pagamento de beneficios previdencidrios anteriores a sua criagdo, sem o devido
ressarcimento pelos entes patronais.

E, como destacado pela Assessoria Técnica-Economia, “agrava a
situagdo a inércia na manutengdo das reservas na conta bancdria do Fundo de Oscilagdo
de Risco, previstos na legislagdo local’, sendo que a documentag¢do acostada pela Origem
nio demonstra a realizacio de depésitos para a conta do aludido fundo, em
desconformidade com o § 12 do artigo 16 da Lei Municipal n? 3.992/2014 (evento 35.11),
fato que até o momento integra o juizo de irregularidade das Contas do Instituto do
exercicio de 2015, da lavra do Auditor Valdenir Antonio Polizeli (TC - 4.988/989/15 -

DOE, em25:65:2618}:
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Ainda em relacdo as informagdes atuariais disponibilizadas a
Secretaria de Previdéncia, tanto o DRAA-2017 (Data focal: 31.12.2016) como o DRAA-2016
indicam a inexisténcia de aposentadorias ou pensdes por morte de responsabilidade
financeira direta tesouro, distintas do plano financeiro originario da segregag¢do de
massas, informagdo que ndo espelha a realidade como acima anotado.

O ITANHAEM-PREV ha de zelar pela higidez das informacées
atuariais encaminhadas para a Secretaria de Previdéncia, de sorte,
inclusivamente, a que nao haja indicagao de irregularidade no critério Equilibrio
Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises no
extrato previdencidrio do Municipio.

Segundo pesquisa empreendida pela Assessoria deste Corpo de
Auditores no repertério de leis disponibilizado pela Prefeitura de Itanhaém na rede
mundial de computadores, com vista a adequacdo da legislagdo local ao regramento
instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), o
Municipio aprovou a Lei Municipal n.2 4.368/2019, que transfere para os entes patronais
a responsabilidade pelo pagamento de beneficios assistenciais temporarios, e a Lei
Municipal n.2 4.387/2020, que majora para 14,00% a aliquota de contribui¢do normal
dos segurados|8].

hY

Cumprird a Unidade de Instrugdo verificar a conformagdo da
legislagdo municipal ao Ordenamento Juridico-Constitucional reformado.

A par da falta de reconhecimento dos repasses inadimplidos pelo
Ente federativo, permanece a falha relacionada a evidenciagdo dos investimentos no
Balango Patrimonial da Fiscalizagdo, os quais foram registrados integralmente como
“Caixa e Equivalente de Caixa”. Tal cinca poderia ser relevada ndo fossem as
inconsisténcias existentes no RIRPP - Relatério de Investimento dos Regimes Préprios de
Previdéncia deste Tribunal de Contas (classificagdo incorreta de todos os investimentos como
“Titulos do Tesouro Nacional”; saldo informado (R$ 55.430.415,52) divergente do evidenciado na
“Carteira Consolidada de Investimentos” (R$ 60.954.831,35); diferenca entre a receita de valores
mobilidrios informada (R$ 10.533.302,83) e a demonstrada no Balango Orgamentdrio (R$
10.822.835,20) ; e registro de valor incorreto de rendimento do Fundo “Itat Consumo FI Agdes”,
referente ao més de junho de 2016 (R$ 14.029.399,54, quando o correto seria R$ 66.496,82)).

E forcoso que a Entidade proceda a escorreita escrituragio dos
investimentos do Regime no seu Balang¢o Patrimonial, em consonancia com os
vigentes PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico e MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico.

Também, a Fiscalizada ha de encaminhar informacdes
fidedignas ao Sistema Delphos desta Casa.

Quanto a movimentagdo da carteira de investimentos, a Origem nao
traz suficientes justificativas para os resgates ocorridos para ‘o pagamento de
consignados”, o que, em principio, destoa das finalidades as quais se destinam a
capitaliza¢do dos recursos do RPPS.

Nio ha como se indultar as demoras havidas para a revalidacao do
Certificado de Regularidade Previdencidria do Municipio, em razdo da atuacdo desidiosa
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da Unidade Gestora em relagdo aos débitos do Ente federativo e das inconsisténcias
verificadas nos demonstrativos atuariais encaminhados a Secretaria de Previdéncia,
ocorréncias que maculam importantes critérios de andlise pelo citado 6rgdo federal de
fiscalizagdo e supervisao.

Alids, importa destacar que, conforme pesquisa dos técnicos deste
Corpo de Auditores no CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Piublicos de
Previdéncia Social, presentemente, o Municipio detém esse importante documento
apenas em razao de determinagdo judicial.

Deve, assim, a Unidade Gestora atuar em conjunto com a
Administracao Central, a fim de que as irregularidades existentes no extrato
previdencidrio do Ente federativo sejam afastadas, de tal guisa a que nao haja
impedimento a revalidagao administrativa do CRP.

Demais apontamentos levados a conclusdo do laudo de instrugdo,
sobre os quais se passa a discorrer, encontram-se elididos e/ou podem ser relevadas,
sem embargo das imprescindiveis determinagdes.

A gestdo dos RPPS tem um cariz eminentemente democratico, pois
que os seus 0rgados colegiados devem contar com representantes dos Poderes locais e
dos segurados. A ser assim, a instituicdo de um processo de escolha eletivo do Gestor

amoldar-se-ia melhor a missio da Unidade Gestora e conferir-lhe-ia uma maior
independéncia administrativa.

Ndo obstante, a forma de escolha do Superintendente é matéria
afeta a discricionariedade do legislador municipal, que ndo pode ser avocada por este
Tribunal de Contas. Trata-se de tipico cargo comissionado, criado em lei, em
conformidade com a disciplina estabelecida nos artigos 30, e 37, I e V, da Constitui¢do
Federal.

Evidentemente, como ja salientado, independentemente da sua
forma de escolha, o Dirigente deve atuar com afinco na prossecuc¢ao dos interesses do
Regime, sendo que qualquer ato de incuiria nesse sentido, como verificado em relagdo a
inadimpléncia do Ente federativo, pode impor a reprovacao da sua gestao.

O pagamento a maior realizado ao Responsavel (R$ 8.380,44)
decorreu de erro relacionado ao adiantamento do 13.2 Saldrio, que ndo foi descontado
quando do pagamento da parcela principal. Tratou-se de descuido pontual, tendo sido
devolvida ao erério publico a quantia inquinada, de forma atualizada, conforme se faz
prova nos autos (evento 10.5).

A despeito disso, sendo que o afastamento desse desacerto sé
ocorreu em outubro/2017, apdés iniciados os trabalhos de fiscalizacdo desta Casa,
impoe-se determinagdo a Origem para que confira rigoroso controle ao
processamento da sua folha salarial, de modo a que nao mais se verifiquem
pagamentos indevidos a servidores.

O esvaziamento das receitas da Entidade impediu uma maior
alteracdo, variabilidade e dispersio dos recursos investidos. Mas, de fato, o
desenquadramento de ativos verificado em relagdo aos investimentos mantidos em
fundos de investimento em participacoes constituido sob a forma de condominio

fechado (6,35%/5,00%) deu-se dgfREMARRSSYan kG Ridiadiorizacao das cotas do Funda
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de Investimento em Participagées LSH (CNPJ] n.2 15.798.354/0001-09), motivo pelo qual
pode ser tolerado.

Quando da aplicagao, reaplicacdo e resgates de recursos, o
Instituto ha de direcionar a sua carteira ao atendimento a politica de investimentos
adotada e aos limites de enquadramento estabelecidos na Resolugio BC/CMN n.2
3.922/2010 e Alteracoes, de forma a evitar inscrigoes de irregularidade nos
critérios relacionados a Aplicagées financeiras de acordo com Resolugdao do CMN no
extrato previdencidrio do Municipio.

De acordo com empresa de consultoria (evento 10.9 - pg.09), a
carteira de investimentos do ITANHAEM-PREV proporcionou-lhe uma rentabilidade
positiva de 19,19%, bem superior a meta atuarial estabelecida para o periodo (12,95%),
correspondente a R$ 11.489.381,38, o que contribuiu para que o saldo de investimentos
reconhecido no seu sistema contdbil patrimonial caminhasse de R$ 57.822.719,03, em
31.12.2015, para R$ 60.954.831,35, em 31.12.2016.

Percebe-se que a acumulagao desses ativos (R$ 3.132.12,32) foi bem
menor do que os rendimentos obtidos (R$ 11.489.381,38), pois que, conforme ja tratado,
a inadimpléncia do Municipio implicou a necessidade de desinvestimentos para que o
Regime pudesse manter a sua folha de pagamentos de beneficios.

Do montante de investimentos resgatados no exercicio (R$
27.836.957,55), o sistema contdbil orcamentdrio da Autarquia considera R$ 10.822.835,20
como receita arrecadada, exato valor registrado como variagdo patrimonial aumentativa
na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais (evento 10.30). Ja a depreciagdo da carteira
(R$ 256.444,47) acha-se evidenciada como ajuste para perdas no Ativo Circulante do
Balango Patrimonial

Consoante observado pela Inspecdo, tais tratamentos contabeis ndo
mais consoam com os procedimentos recomendados pelo Audesp e adotados nas IPC -
09 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis — Registro dos Ganhos e das Perdas na Carteira
de Investimentos do RPPS.

Ocorre que, apenas posteriormente ao perfodo examinado, houve o
estabelecimento de novas orientagdes sobre assunto em comento pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Presentemente, vigem as IPC - 14 - Instrugées de Procedimentos
Contdbeis - Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS, de acordo com as quais, como
regra, “quanto aos aspectos patrimoniais, os ganhos sdo reconhecidos por meio de VPA
(variagdo patrimonial aumentativa) e as perdas sdo reconhecidas por meio de VPD
(variagdo patrimonial diminutiva)”, ao passo que, “quanto aos aspectos orcamentdrios, os
ganhos podem ser reconhecidos org¢amentariamente por meio de receita quando o
investimento for realizado financeiramente” e “as perdas ndo sdo reconhecidas
or¢camentariamente por meio de despesa” (Item 133) (Grifo deste Auditor).

No ambito desta Corte de Contas, no curso de procedimentos de
consultas, foi editado o Comunicado SDG n.2 30/2018, republicado no DOE de 22.09.2018,
também posteriormente ao exercicio de referéncia, segundo o qual “o Instituto de Regime
Préprio de Previdéncia fard o registro contdbil dos ganhos e perdas havidos com investimentos no
mercado, inicialmente e enquanto ndo houver o resgate, apenas no plano patrimonial, como

Variagdo Patrimonial, ativa e passiva, e, s6 quando houver o efetivo resgate da aplicacdo é que o

Autenticar documento em /autenticidade ICP
com o identificador 370033003700360036003A005000, Documento assinado digitaimente conforme MP g= e
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

]
P L




registro serd feito no plano orcamentdrio” (Grifos deste Auditor).

Diante desse contexto, acata-se o parecer da Assessoria Técnica-
Economia quanto a aceitagdo dos registros dos ganhos e das perdas dos investimentos
da Fiscalizada no periodo, sem prejuizo de determinagio para que sejam observadas
as atuais prescri¢des da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria-Diretoria
Geral desta Casa, acima transcritas, de acordo com os roteiros contabeis definidos
pelo Audesp.

Em 2015, o Regime adotou a segregacdo de massas como meio de
amortizacdo do déficit atuarial, providéncia que repercutiu nos seus demonstrativos
contdbeis. E, como explicado pelo 6rgdo técnico interveniente, “a redugdo do resultado
econémico decorreu, majoritariamente, da redugdo do montante contabilizado a titulo de
Reversdo de Provisées a Ajustes de Perdas e Constituicdo de Provisdes, ndo estando, portanto,
relacionada a execugdo or¢amentdria ou financeira do periodo’”.

Ainda sobre o resultado econémico e o saldo patrimonial obtidos pelo
Instituto, impende anotar que a Fiscalizagdo ndo indica irregularidade na evidencia¢dao no
Balango Patrimonial das provisées matemdticas previdencidrias indicadas pelo Atudrio-2016.

A legislagdo municipal ndo prevé a existéncia de uma junta médica
para a realizacdo de laudos voltados a concessdo de aposentadoria por invalidez. Demais
disso, todos os atos concessoérios de aposentadoria sdo submetidos a apreciacdo deste
Tribunal de Contas por meio de autos especificos.

Acolhe-se com ressalva o libelo defensivo em relagdo as ocorréncias
afetas a falta de evidenciagdo orcamentdria das contribui¢des previdencidrias da prépria
Unidade Gestora e a caréncia de demonstragdo de integral recolhimento do PASEP, pois
que a Origem apresenta demonstrativo contdbil de mensuracdo de seus encargos
patronais (Razdo da Receita Orcamentdria) e copia de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativas de Débitos relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (evento 35.7).

Conquanto nao influenciem o resultado do exercicio, na medida
em que correspondem a uma receita e a uma despesa de mesmo valor, em
prestigio aos principios da evidenciagdo contdbil e da transparéncia, as
contribuicdes patronais devidas pela Autarquia ao RPPS devem ser integralmente
reconhecidas no seu sistema contdbil or¢camentdrio, inclusivamente, para fim de
composicdo das despesas administrativas, nos termos disciplinados pelo artigo
41, 1, da Orientacdo Normativa SPS/MPS n.2 2 /2009.

Segundo noticiado no TC - 2.981/989/19, que trata das contas do
ITANHAEM-PREV do exercicio de 2019, pende atualmente agdo judicial em que se discute
a obrigatoriedade de recolhimento do PASEP pela autarquia, situagdo que sera
futuramente analisada, sob os aspectos fético, juridico e contdbil, pela Auditora Silvia
Monteiro.

Questdo de especial relevincia abordada nestes autos diz respeito a
desconsidera¢do na base de célculo das contribui¢des previdencidrias de servidores,
assim como das do Ente federativo, do acréscimo remuneratério decorrente do exercicio
de cargo comissionado ou de fun¢do de confianga.

Trata-se de ocorréncia que foi amplamente analisada e considerada
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irregular pela Primeira Camara e pelo Tribunal Pleno desta Casa, em apreciacdo de
representagdo, nos autos do TC - 17.926/026/15, tendo sido determinado a Prefeitura, a

Camara Municipal e ao Instituto de Previdéncia de Itanhaém “o recolhimento dos encargos .

sociais devidos sobre a remuneragdo dos servidores publicos investidos em cargos em
comissdo ou fungdo de confianga, inclusive, sobre a parcela ndo incorporada dos
vencimentos” (DOE, em 10.05.2017 e 30.01.2019, com transito em julgado, em 06.02.2019).

Ainda, quando da emissdo de parecer prévio favoravel pela Primeira
Camara as Contas Municipais da Prefeitura de Itanhaém do exercicio de 2015, tratadas no
TC - 2.357/026/15, foi recomendado a Origem “o recolhimento dos encargos sociais
devidos sobre a remuneragdo dos servidores publicos investidos em cargos em comissdo ou
fungdo de confianga, inclusive sobre a parcela ndo incorporada aos vencimentos” (DOE, em
19.10.2017, com transito em julgado, em 06.12.2017).

Também, o achado em debate integra os juizos monocraticos de
irregularidade, dimanados deste Corpo de Auditores, dos Balangos Gerais da Entidade dos
exercicios de 2011 (TC - 488/026/11 - DOE, em 28.06.2019), 2012 (TC - 3.037/026/12 -
DOE, em 05.07.2019), 2014 (TC - 1.144/026/14 - DOE, em 06.02.2021) e 2015 (TC -
4.988/989/15 - DOE, em 25.05.2018).

Porém, como este Magistrado de Contas ja teve a oportunidade de
ponderar para fins de afastamento de penalidade pecunidria ao Superintendente do
ITANHAHEM-PREV, “a legislagdo local de regéncia, que vinha sendo aplicada por todos os
érgdos municipais de maneira uniforme, dava ensejo a interpretagdo diversa da fixada, em
cardter definitivo, pela Primeira Cdmara deste Tribunal de Contas, nos autos do TC -
17.926/026/15".

Recentemente, a Primeira Cdmara, na Sessao Ordindria de
23.02.2021, em apreciacdo de recurso ordindrio em face de senten¢a da lavra deste
Julgador relativa as Contas da Autarquia do exercicio de 2011 (TC - 488/026/11), decidiu
que os procedimentos adotados pelo Municipio encontravam previsdo na legislagdo
municipal, cuja interpretagio adequada foi definida somente no exercicio de 2019,
quando do julgamento da representagdo abrigada no TC - 17.926/026/15, motivo pelo
qual ndo poderiam comprometer gestdes anteriores ao transito em jugado desse processo
(Acérdao pendente de publicagdo).

A par disso, a Origem demonstra ter adotado medidas de saneamento
perante as autoridades legislativas locais, que redundaram nas edi¢bes das Leis
Municipais n.s 4.355/2019, 4.356/2019 e 4.357/20019, que autorizam o Poder
Executivo a firmar termo de parcelamento e/ou reparcelamento de débitos do Municipio,
com vista ao recolhimento das contribui¢cdes patronais sonegadas, e permitem o desconto
em folha de pagamento de servidores publicos, a titulo de complementacgdo, de valores
referentes a diferenca de contribui¢ées pretéritas descontadas a menor. E, no bojo dessas
providéncias, foi formalizado o Termo de Parcelamento CADPREV n.? 846/2019, no valor
de R$ 2.753.208,81 (evento 62.1).

Por esse feixe de razdes, ndo ha motivo para que os recolhimentos
reclamados integrem os motivos que sustém o juizo desfavoravel ora emitido.

Faz-se mister registrar que a Emenda Constitucional n.2 103/2019
introduziu o § 9.2 ao artigo 39 da Constituicdo Federal, consoante o qual “é vedada a

Autenticar documento em /autenticidade ICP
com o identificador 370033003700360036003A005000, Documento assinado digitaimente conforme MP g= e
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

]
L]




incorporagdo de vantagens de cardter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo’, o que certamente
forcard uma revisitacao pelos 6rgaos de instrugao da legislacdo local e dos procedimentos
adotados pelo Municipio.

No que se reporta a seguranc¢a patrimonial e de pessoal, a Origem
afirma ter substituido o extintor de incéndio que se encontrava com o prazo de validade
expirado e junta ao feito Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros, valido até
39.06.2020, o que evidencia a adogdo de providéncias de saneamento para a falha
indicada.

A manutencdo de disponibilidades financeiras em instituicdao
bancéria privada para a arrecadagao de receitas e o pagamento de despesas operacionais
e de beneficios previdenciarios ndo atenta contra a vedacdo estabelecida no § 3.2 do artigo
164 da Constituicdo Federal.

A prorrogacdo do ajuste mantido com a empresa Crédito & Mercado
Gestdo de valores Mobilidrios Ltda., por prazo ((09) nove meses) inferior ao inicialmente
pactuado (12 (doze) meses) e para além do limite legal ((60) sessenta meses), pode ser
excepcionalmente relevada, uma vez que o valor anual acordado (R$ 7.500,00) permite a
contratacdo direta dos servigos envolvidos mediante dispensa de licitacdo. Além disso, a
Fiscalizagdo atesta a regularidade da execugdo contratual.

E necessaria a adogio pela Inspecionada de adequado controle
de prazos de seus contratos, de sorte a que sejam inteiramente observados os
limites fixados na Lei Federal n.2 8.666/1993 e na Lei Federal n.2 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes).

Conforme revela o proprio relatdrio de fiscalizagao, ndo houve tempo
hébil para que fosse apresentado ao Conselho de Administragdo, quando da apreciagao
das contas da Autarquia do periodo, ocorrida em 26.01.2017, o laudo técnico-atuarial do
Regime de 2016, concluido em 18.03.2017.

As competéncias privativas do Conselho de Administragdo do
ITANHAEM-PREV encontram-se definidas no artigo 79 da Lei Municipal n.2 3.212/2006,
dentre as quais se destacam: a aprovagdo da politica e diretrizes dos investimentos dos
recursos; a participacio, o acompanhamento e a avaliagdo sistemdtica da gestdo
econdémica e financeira dos recursos; e o acompanhamento e a apreciagdo, por meio de
relatérios gerenciais, da execucdo dos planos, programas e orcamentos previdencidrios. Ja
o artigo 84, I, desse mesmo Diploma Legal diz competir a Diretoria Executiva a decisdo
sobre os investimentos e a submissdo ao Conselho de Administracdo da politica e das
diretrizes desses ativos.

Por seu turno, o artigo 3.2 da Lei Municipal n.2 3.799/2012, alterada
pela Lei Municipal n.2 4.067/2016, atribui ao Comité de Investimentos as seguintes
fungdes: apoio a Diretoria Executiva na elaboracdo da politica de investimentos e a
avaliacio do cendrio econdmico; analise e proposi¢do de politicas e estratégias de
investimentos 3 Diretoria Executiva; acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos

investimentos realizados, em conformidade com os objetivos estabelecidos pela politica
de investimentos, propondo mudangas ou redirecionamento dos recursos; analise da

conjun ari Omi i mercado, propondo as
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estratégias de investimentos para um determinado perfodo; avaliagdo das opg¢des de
investimentos e das estratégias que envolvam compra, venda e/ou renovagdo de ativos da
carteira; avaliacdo de riscos potenciais; acompanhamento da execuc¢do politica de
investimentos; e proposicdo de alteragcdes na politica de investimentos;

Como se percebe, no ambito do RPPS instituido pelo Municipio de
Itanhaém, o Comité de Investimentos assume o protagonismo da gestdo dos
investimentos. E, no caso, consoante a Inspe¢do, embora ndao contem com a aprovagao
prévia do Conselho de Administracdo, os investimentos realizados sdo objeto de
acompanhamento por esse 0rgao, mediante analises trimestrais, em que se verifica,
inclusivamente, o atendimento as disposi¢des legais vigentes.

Desse modo, e a ter-se em vista a rentabilidade positiva e acima da
meta atuarial obtida no periodo, a boa ordem formal da documentacdao dos
investimentos, o regular funcionamento do Comité de Investimentos e a inexisténcia de
anormalidades nos prospectos/regulamentos dos fundos investidos, podem ser acatadas
as justificativas expendidas pela Origem em relacdo as ocorréncias relacionadas a
deliberagdao sobre a movimentagao dos seus ativos financeiros.

Todavia, sendo que responsavel pelo acompanhamento da
gestdo econdmica e financeira do Instituto e do orcamento previdenciario, é
indispensavel que o Conselho de Administracio se manifeste previamente, nao
apenas quando da inclusao/exclusao de determinado fundo na carteira, mas
também acerca das demais aplicacdes, reaplicacoes e resgates dos recursos do
Regime.

E, as atas das reunides dos colegiados da Entidade que
versarem sobre investimento/desinvestimentos dos recursos devem explicitar
suficientemente os motivos para as movimentacgoes realizadas e as opg¢des eleitas,
bem como mencionar os relatérios em que se sustentam as suas deliberagoes,
especialmente, quando do atendimento ao disposto no artigo 3.2, III, da Portaria
MPS n.2519/2011.

Destaque-se que o investimento mantido no fundo “Geragdo Futuro
Dividendos FI Agées” (CNP] n.2 15.106,14), que apresentou a maior perda no exercicio (R$
15.106,14), foi objeto de deliberagdo pelo Conselho de Administragdo, que decidiu pelo
seu encerramento, realizado em julho/2017 (evento 35.15).

Porquanto procedida a analise de manutencdo das condi¢des dos
fundos credenciados e adotado o modelo elaborado pela Secretaria de Previdéncia para
o preenchimento da APR - Autorizagdo de Aplicagdo e Resgates, mostram-se elididos os
demais achados relacionados a gestdo dos investimentos.

A derradeira, em prestigio a funcdo orientativa desta Casa, a ter-se
em vista a nova regulamentacio estabelecida pelo Decreto Federal n.2
10.188/2019 e pela Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, cumpre alertar a
Inspecionada para a obrigatoriedade de ado¢ao das medidas necessarias a
efetivacao de compensagdes financeiras, nio apenas com o RGPS, mas também
com os outros RPPS, sob pena de incidirem as sang¢des previstas no artigo 72 da
Lei Federal n? 9.717/1998. Trata-se, ademais, de medida indispensavel a
atenuacao da insuficiéncia financeira do plano financeiro e manutencao do
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superavit atuarial do plano previdencidrio.

Note-se que, se antes, o Certificado de Regularidade Previdencidria
era condigdo imprescindivel a realizacdo de compensagdes previdencidrias, atualmente,
¢ a revalidagdo administrativa desse importante documento que depende da efetivacao
das providéncias necessarias a arrecadacdo daquelas receitas.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com
a Resolugdo n.2 3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2016 do ITANHAEM-PREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITANHAEM, com fundamento no
artigo 33, IlI, "b" c.c. o artigo 36, paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n.?
709/1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisdo,
DETERMINA-SE a Origem que:

a) Aja com maior rigor na persecuc¢ao dos seus créditos, inclusivamente, por meio
do bloqueio do FPM - Mundo de Participagdo dos Municipios, nos casos em que
houver autorizacao fatica e normativa nesse sentido;

b) Zele pela higidez das informagodes atuariais encaminhadas para a Secretaria de
Previdéncia;

c) Proceda a escorreita escrituragao dos investimentos do Regime no seu Balan¢o
Patrimonial, em consonancia com os vigentes PCASP - Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

d) Encaminhe informagdes fidedignas ao Sistema Delphos desta Casa;

e) Atue em conjunto com a Administracao Central, a fim de que as irregularidades
atualmente existentes no extrato previdencidrio do Ente federativo sejam
afastadas e, consequentemente, ndo haja impedimento a revalidagdo
administrativa do Certificado de Regularidade Previdencidria;

f) Imponha rigoroso controle ao processamento da sua folha salarial, de modo a
que nao mais se verifiquem pagamentos indevidos a servidores;

g) Direcione a execucdo da sua politica de investimentos ao atendimento as
estratégias definidas pelo Regime e aos limites de enquadramento fixados na
Resolugdao BC/CMN n.2 519/2011 e Atualizagdes;

h) Observe as orientagdes prescritas nas IPC-14 da Secretaria do Tesouro Nacional
e no Comunicado SDG n.2 30/2018, quanto ao momento e a forma de
reconhecimento dos ganhos e das perdas obtidos com os investimentos nos seus
sistemas contdbeis orgcamentdrio e patrimonial;

i) Reconheg¢a or¢amentariamente os seus proprios encargos patronais,
especialmente para fins de apurac¢io da despesa administrativa;

j) Institua adequado controle de prazos dos seus ajustes, de maneira a que nao
haja extrapolacido dos limites estabelecidos nos estatutos legais das licitagoes e
contratagoes publicas;

k) Condicione a movimentagio dos investimentos do RPPS a aprovagao prévia pelo

seu Consethode Administracao;
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1) Explicite adequadamente nas atas de reuniées do Comité de Investimentos e do
Conselho de Administracido os motivos das movimentagoes realizadas e das opgoes
eleitas, bem como os relatérios em que se sustentam as deliberacdes desses
érgios, especialmente, quando do atendimento ao disposto no artigo 3.2, III, da
Portaria MPS n.2 519/2011.

ACONSELHA-SE-LHE, ainda, o atendimento as exigéncias e aos
parametros estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria
ME/SEPRT n.2 15.829/2020, de modo a que o Regime possa auferir receitas de
compensacdes previdenciarias, nio somente com o RGPS, mas também com os
demais RPPS.

Em razdo da gravidade das ocorréncias que impdem a rejeicao da
matéria, sem olvidar da existéncia de aspectos positivos de gestao descritos no relatério
de fiscalizacdo, APLICA-SE ao responsavel, Senhor Luciano Moura dos Santos, multa
de 200 (duzentas) UFESPs, a ser paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado do
transito em julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente oficio de
cobranca pela autoridade apenada, em conformidade com a Lei Estadual n.?
11.077 /2002, sob pena de inscri¢ao do seu valor na divida ativa do Estado.

DE-SE conhecimento desta decisio a Prefeitura e a Camara
Municipal de Itanhaém, a fim de que tomem inequivoco conhecimento do quanto
nela discutido, decidido e determinado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

Esta sentenc¢a ndo alcanga eventuais atos pendentes de aprecia¢dao
por esta Casa, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletrénico, e em
conformidade com a Resoluc¢do n® 1/2011 desta Corte de Contas, a integra desta decisao
e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério
e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente o responsavel, Luciano Moura dos Santos,
para que pague, no prazo de 30 (trinta) dias, a multa que lhe foi
cominada, sob pena de inscrigdo do seu valor na divida ativa do
Estado;

b) Encaminhe cépias deste julgado aos atuais Prefeito e Presidente
da CaAmara Municipal de Itanhaém, a fim de que tenham inequivoco
conhecimento do quanto nela analisado, decidido e determinado;

c) Oficie ao Ministério Publico do Estado, de sorte a dar-lhe do
incumprimento de obrigagdes previdencidrias pelo Municipio de
Itanhaém.

2. Apés, ao arquivo.
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G.A.S.\W,, em 12 de Agosto de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] Registro da valorizacdo dos investimentos por “marca¢do a mercado” e ndo quando da efetiva alienacdo; e falta de
contabilizacio tanto das despesas como das receitas relacionadas aos encargos patronais devidos pelo préprio
Instituto ao Regime.

[2] Conforme apontado no Item B.1.1 - Resultado da Execugdo Orcamentdria.

3] Contrato firmado com a empresa “Crédito & Mercado Gestdo de Valores Mobilidrios Ltda.’; em 02/08/2010, com
vigéncia inicial de 1 (um) ano, foi prorrogado em 03/08/2016 por mais 9 (nove) meses.

[4] Registro da valorizagdo dos investimentos por “marcagdo a mercado’; e ndo quando da efetiva alienagdo (arquivo
“25-ITEM 05”); escrituragio equivocada de investimentos como “Caixa ou Equivalentes de Caixa” (conta contébil
“1.1.1.1.1.50.00 APLICACOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA”), em detrimento do principio da evidenciagio
contdbil - arquivo “29-ITEM 08”; inexisténcia de contabiliza¢do tanto das despesas como das receitas do recolhimento
dos encargos patronais do préprio Instituto ao RPPS; e o RPPS ndo registrou em seus demonstrativos contabeis os
direitos relativos aos valores ndo pagos pela Prefeitura Municipal de Itanhaém, referentes as parcelas patronais de
competéncia do exercicio de 2016, em detrimento do Principio da Evidenciagdo Contdbil.

[5] Classificagdo equivocada de todos os investimentos no RIRPP como “Titulos do Tesouro Nacional”; o total dos
recursos aplicados informados ao RIRPP (referéncia 12/2016), R$ 55.430.415,52, diverge do evidenciado na
“Carteira Consolida de Investimentos”, R$ 60.954.831,35 (arquivo “33-ITEM 03"); diferenca entre a receita de valores
mobilirios evidenciada no Balanco Orcamentdrio (R$ 10.822.835,20) e a informada ao RIRPP (R$ 10.533.302,83) -
arquivo “34-item 06 da requisicio 58”; registro no RIRPP de valor incorreto de rendimento do fundo “ITAU CONSUMO
FI ACOES”, referente ao més de junho de 2016 (R$ 14.029.399,54, quando o correto seria R$ 66.496,82) - arquivo
“35-ITEM 09".

[6] De outra banda, o saldo de parcelamentos (R$ 12.291.337,91) encontra-se adequadamente reconhecido no
Balango Patrimonial do Instituto de 31.12.2016.

[7] Conforme o Balango Patrimonial do Instituto de 31.12.2015 armazenado no Audesp, o total do ativo (R$
71.036.336,19) contempla o saldo de parcelamentos (R$ 12.901.135,99) sob a rubrica Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo. O Atudrio-2016 equivocou-se ao considerar esses créditos tanto no ativo do plano como nas provisées
matemdticas previdencidrias dos beneficios a conceder do plano previdencidrio (evento 10.39).

[8] http://www.itanhaem.sp.gov.br/legislacao-municipal/anexos/Lei-4368.pdf e http://www.itanhaem.sp.gov.br
/legislacao-municipal/anexos/Lei-4387.pdf

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 1.489/989/16.
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ITANHAEM-PREV - Instituto de Previdéncia dos Servidores Ptblicos do

ENTIDADE: Municipio de Itanhaém.

MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2016.

RESPONSAVEL: Sr. Luciano Moura dos Santos - Superintendente, a época.
INSTRUCAO: UR - 20 - Unidade Regional de Santos.

ADVOGADA: Sr.2 Monica Liberatti Barbora Honorato - OAB/SP n.2 191.573.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2016 do ITANHAEM-PREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITANHAEM, com fundamento no artigo 33, III, “b” c.c. o artigo 36,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993. Sem embargo, nos termos explicados
no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) aja com maior rigor na persecug¢ao dos
seus créditos, inclusivamente, por meio do bloqueio do FPM - Mundo de Participacdo dos
Municipios, nos casos em que houver autorizagao fatica e normativa nesse sentido; b) zele pela
higidez das informagdes atuariais encaminhadas para a Secretaria de Previdéncia; c) proceda
a escorreita escrituracdo dos investimentos do Regime no seu Balango Patrimonial, em
consonancia com os vigentes PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e MCASP -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; d) encaminhe informagoes fidedignas ao
Sistema Delphos desta Casa; e) atue em conjunto com a Administragao Central, a fim de que as
irregularidades atualmente existentes no extrato previdencidrio do Ente federativo sejam
afastadas e, consequentemente, nao haja impedimento a revalidagdo administrativa do
Certificado de Regularidade Previdencidria; f) imponha rigoroso controle ao processamento da
sua folha salarial, de modo a que nao mais se verifiquem pagamentos indevidos a servidores;
g) direcione a execu¢do da sua politica de investimentos ao atendimento as estratégias
definidas pelo Regime e aos limites de enquadramento fixados na Resolugao BC/CMN n.2
519/2011 e Atualizagdes; h) observe as orientagdes prescritas nas IPC-14 da Secretaria do
Tesouro Nacional e no Comunicado SDG n.2 30/2018, quanto ao momento e a forma de
reconhecimento dos ganhos e das perdas obtidos com os investimentos nos seus sistemas
contdbeis orcamentdrio e patrimonial; i) reconheca or¢amentariamente os seus proprios
encargos patronais, especialmente para fins de apuracao da despesa administrativa; j) institua
adequado controle de prazos dos seus ajustes, de maneira a que ndo haja extrapolaciao dos
limites estabelecidos nos estatutos legais das licitagdes e contratacées publicas; k) condicione
a movimentacdo dos investimentos do RPPS a aprovagiao prévia pelo seu Conselho de
Administracgao; 1) explicite adequadamente nas atas de reunioes do Comité de Investimentos e
do Conselho de Administracao os motivos das movimentagoes realizadas e das opc¢oes eleitas,
bem como os relatérios em que se sustentam as deliberagdes desses 6rgios, especialmente,
quando do atendimento ao disposto no artigo 3.2, IIl, da Portaria MPS n.2 519/2011.
ACONSELHA-SE-LHE, ainda, o atendimento as exigéncias e aos parametros estabelecidos no
Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, de modo a que o
Regime possa auferir receitas de compensag¢oes previdenciarias, nio somente com o RGPS,
mas também com os demais RPPS. Em razdo da gravidade das ocorréncias que impdem a rejeicdo
da matéria, sem olvidar da existéncia de aspectos positivos de gestdo descritos no relatério de
fiscalizagao, APLICA-SE ao responsavel, Senhor Luciano Moura dos Santos, multa de 200
(duzentas) UFESPs, a ser paga no prazo de 30 (trinta) dias, contado do transito em julgado
desta decisao e do recebimento do pertinente oficio de cobran¢a pela autoridade apenada, em
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conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢io do seu valor na
divida ativa do Estado. DE-SE conhecimento desta decisdo a Prefeitura e 2 CAmara Municipal
de Itanhaém, a fim de que tomem inequivoco conhecimento do quanto nela discutido, decidido
e determinado. OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado. Esta sentenca nio alcanca eventuais
atos pendentes de aprecia¢do por esta Casa, ainda que relacionados ao periodo inspecionado. Frise-se
que, pof se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a Resolugido n® 1/2011 desta
Corte de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.\W,, em 12 de Agosto de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
3-CONH-KESL-6LU9-60EG
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J Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
% do Estado de Saa Paulo

TC-0018426.989.21-6

ACORDAO

TC-018426.989.21-6 (ref. TC-001489.989.16-0)

Recorrente: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
ltanhaém — ITANHAEM-PREV.

Assunto: Balan¢o Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Itanhaém — ITANHAEM-PREYV, relativo ao exercicio de 2016.
Responsavel: Luciano Moura dos Santos (Superintendente).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga, publicada no
D.O.E. de 18-08-21, que julgou irregulares as contas, com fundamento no artigo
33, inciso lll, alinea “b”, c.c. artigo 36, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
709/93, aplicando multa no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do
artigo 104, inciso |, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa (OAB/SP n? 191.573) e Rodrigo de
Camargo Souza (OAB/SP n® 291.169).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizacao atual: UR-20.

Sustentacao oral proferida em sessao de 15-08-23.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL. AUTARQUIA MUNICIPAL.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO.
FALTA DE PROVIDENCIAS EM RELACAO A INADIMPLENCIA DA PREFEITURA.
FALTA DE FIDEDIGNIDADE NOS REGISTROS DA PRESTAGAO DE CONTAS. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 28 de maio de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli,
preliminarmente a E. Camara conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo inalterada a Sentenca combatida.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano
Fontes.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de coOpias dos autos aos

interessados, em Cartério, observando os procedimentos necessarios.
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3 TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
P DIMAS RAMALHO
i_ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
. do Estado de 880 Paudo

¢S

TC-0018426.989.21-6

Publique-se.

Sao Paulo, 28 de maio de 2024.
ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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§aTCESP

Tribunal de Contas (11) 3292-3530 - cgcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

CERTIDAO

PROCESSO: 00018426.989.21-6

RECORRENTE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITANHAEM -
ITANHAEM PREV (CNPJ 08.424.027/0001-13)
= ADVOGADO: MONICA LIBERATTI BARBOSA
(OAB/SP 191.573) / RODRIGO DE CAMARGO
SOUZA (OAB/SP 291.169)

ASSUNTO: Recurso Ordinario.
EXERCICIO: 2021

RECURSO ACAO  00001489.989.16-0
DO(S):

CERTIFICO que o v. Acordao do processo em epigrafe, disponibilizado
no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal no dia 19 de junho de 2024, com a data da
publicacdo no primeiro dia util seguinte, transitou em julgado em 27 de junho de
2024.

Cartdrio do
GCDER, 28 de junho de 2024.

GERSON FERNANDES ALVES

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: GERSON FERNANDES ALVES. Sistema e-TCESP. Para obter
informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'validar documento digital' e informe o cdédigo do documento: 5-DKET-]DX8-6F04-5QW]
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