PROJETO DE LEI N*, DE 2025

Institui a Politica Municipal de Valorizagdo
da Vida, Prevencao do Suicidio e da
Automutilagao, mediante acoes e
campanhas permanentes de promogao da
saude mental no Municipio de Itanhaém. ”.

Art. 1°. Esta lei institui, no dmbito do Municipio de ltanhaém, a Politica
Municipal de Valorizagao da Vida, Prevencao do Suicidio e da Automutilagdo, como
estratégia permanente do poder publico, mediante campanhas e agées permanentes
de promocado da saude mental, com atuag¢des voltadas a orientacdo, prevencao e
conscientizagao da depressao, transtorno de ansiedade, sindrome do panico e outros
transtornos mentais.

§ 1°. A politica municipal de que trata esta lei objetiva, precipuamente,
promover a saude mental da populacdo e identificar portadores de quadros
depressivos, com o fim de restabelecer e manter o seu equilibrio mental, e portadores
de quadros iniciais potencialmente indicativos do comportamento suicida, a fim de
inibir seus portadores de desfechos tragicos antes que tenham a oportunidade de se
submeterem as medidas terapéuticas disponiveis.

§ 2°. A Politica Municipal de Valorizagcao da Vida, Prevengao do Suicidio e
da Automutilagdo envolvera também a realizacdo de campanhas e a¢des educativas
permanentes para a promog¢ao e a difusdo da saude mental, visando identificar e tratar
transtornos mentais que possam acarretar agdes de automutilagdo e tentativas de
suicidio.

Art. 2°. Sao objetivos da Politica Municipal de que trata esta lei, em
consonancia com a Politica Nacional de Prevencao da Automutilacdo e do Suicidio
(Lein®13.819/2019):

| — Promover a saude mental dos individuos, evitando, diagnosticando e
tratando aqueles com propenséao a depresséo, transtorno de ansiedade, sindrome do
panico e outros transtornos psiquicos;

Il — Prevenir a violéncia autoprovocada em virtude de transtornos psiquicos;

[1l — Controlar os fatores determinantes e condicionantes de transtornos
mentais;

IV — Garantir o acesso a atencao psicossocial das pessoas em sofrimento
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psiquico agudo ou crénico, especialmente daquelas com historico de ideagéo suicida,
automutilagdes, tentativa de suicidio, quadros de depressao, ansiedade e sindrome
do panico;

V — Abordar adequadamente os familiares e as pessoas préximas das
vitimas de suicidio e garantir-lhes assisténcia psicossocial,

VI — Promover a articulacao intersetorial para a prevengao da depressao e
do suicidio, envolvendo entidades de saude, educacdo, comunicagao, imprensa,
policia, entre outras.

Art. 3°. Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencao
e Conscientizagao da Depressao, Transtorno de Ansiedade, Sindrome do Panico e
Suicidio, que sera pautada pelas seguintes estratégias e ag¢des, promovendo a
reflexao e conscientizacdo da populacéo sobre a tematica:

| — Informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saude
de Itanhaém ;

Il — Oferecer aos municipes informagdes sobre a depressao, o transtorno
de ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevengao e
tratamento;

Il — Promover a realizacdo de a¢des educativas voltadas as pessoas que
fazem tratamento a depressao, com palestras seminarios e cursos, em parceria com
entidades publicas e civis do municipio;

IV — Promover a divulgagao de materiais por todos os meios publicitarios e
de comunicacéao disponiveis, inclusive em redes sociais, com o objetivo de valorizar a
vida humana, estimulando a pratica de habitos fisica e mentalmente saudaveis;

V — Incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
VI - Combater o preconceito contra os portadores de transtornos psiquicos;

VIl — Informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia
das lesbes autoprovocadas como problema de saude publica passivel de prevencao;

VIl — Promover palestras, concursos, eventos, atividades esportivas,
oficinas tematicas, cursos, campanhas publicitarias, caminhadas, encontros, féruns,
debates e seminarios voltados a populagcdo em geral e aos profissionais da area de
saude, com temas de relevancia social tendo como foco central o combate ao suicidio
e 0s cuidados com a saude mental e psiquica, e com orientagao e alerta sobre quadros
clinicos e psicologicos indicativos de tendéncia ou potencial para suicidio;

IX — Divulgar amplamente o servigo de atendimento telefénico gratuito do
Centro de Valorizagao da Vida (CVV), pelo telefone 188 e/ou canal digital equivalente,
destinado a prevencado do suicidio e ao atendimento de pessoas em sofrimento
psiquico, assegurando sua ampla divulgacdo em estabelecimentos com alto fluxo de
pessoas, bem como por meio de campanhas publicitarias.
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Art. 4°. A Politica Municipal de Valoriza¢ao da Vida, Prevencao do Suicidio
e da Automutilagdo sera implementada de forma transversal pela Administragcéao
Publica Municipal, com base nas seguintes diretrizes operacionais, sem prejuizo de
outras a¢des que poderao ser instituidas:

| — Capacitagao de profissionais da saude, em parceria com as entidades
empresariais locais, organizagdes da sociedade civil, instituicbes de ensino e quaisquer
outras que guardem pertinéncia ou manifestem interesse nessa matéria, para
identificacdo de sintomatologia propria de quadros reconhecidamente relacionados ao
comportamento suicida;

Il — Encaminhamento dos cidadaos identificados nos termos do inciso | para
tratamento especifico com profissionais especializados disponiveis no Servigo Publico
de Saude, seguido de monitoramento por pelo menos um ano sobre a evolugao de
cada caso;

[l — Abordagem dos entes que compdem os vinculos familiares das
pessoas identificadas, buscando construir uma rede familiar de compreenséo e apoio
aqueles assistidos por este programa;

IV — Utilizag&o e divulgagéo de canais de atendimento para que os cidadaos
gue se sintam emocionalmente perturbados e com pensamentos suicidas possam a
eles recorrer em busca de amparo e protecéo;

V — Promover campanhas de conscientizagdo e debates na comunidade
sobre a questdo do suicidio, suas possiveis causas e indicadores, auxiliando as
pessoas a reconhecerem uma situacao de risco para o suicidio;

VI — Identificar os casos de tentativa de suicidio e automutilacdo, que séao
de notificagcdo compulsodria, e imediatamente inserir os autores e seus familiares no
Programa Municipal de Prevengao ao Suicidio.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia
autoprovocada: o suicidio consumado, a tentativa de suicidio e o ato de automutilagao,
com ou sem ideagao suicida.

Art. 5°. E dever do Municipio, fornecer condicdes de tratamento a pessoas
diagnosticadas com ideagédo de autoexterminio ou em sofrimento psiquico agudo ou
cronico, incluidos ai a disponibilizacdo de profissional competente da area de saude,
especialmente psiquiatra, psicélogo, assistente social e terapeuta ocupacional, a
depender do quadro clinico do paciente.

§ 1°. O 6rgao responsavel acompanhara as tendéncias atuais e inovagdes
de tratamentos e medicamentos comprovadamente eficazes que garantam melhor
qualidade de vida as pessoas que tentaram ou que possuam tendéncias ao
autoexterminio, inclusive podendo informa-las de tais tratamentos e inclui-las nos que
séo oferecidos.

§ 2°. Os casos confirmados de pessoas com ideagao de autoexterminio
deverao ser encaminhados pelo poder publico para o atendimento adequado.

Autenticar documento em /autenticidade 3
com o identificador 370037003200390031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



§ 3°. Cabe ao Municipio, por meios proprios ou pelos canais de financiamento
do SUS, custear o tratamento farmacolégico que porventura se faca necessario ao
tratamento de pessoas com tendéncias de autoexterminio, com prioridade para
aquelas que sejam economicamente hipossuficientes.

Art. 6°. O Municipio mantera banco de dados com informacdes sobre casos
de violéncia autoprovocada, levando em consideracédo a Lei Geral de Protegcao de
Dados (Lei n°13.709 de 2019, LGPD) e a Lei federal n°® 13.819, de 2019, que institui
a Politica Nacional de Prevencédo da Automutilacdo e do Suicidio.

§ 1°. A alimentagao deste banco de dados sera realizada por notificagdes, a
serem emitidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas da data de ciéncia pelo profissional,
repassadas compulsoriamente por unidades hospitalares publicas e privadas,
delegacias de policia, instituicdes sociais que atuem no ambito da saude mental ou
profissionais da area médica, devidamente credenciados no érgéo de registro.

§ 2° Os dados constantes desse banco de dados serdo atualizados e
consolidados anualmente, e servirdo de subsidio para o aprimoramento da Politica
Municipal de Valorizacdo da Vida e Prevencdo do Suicidio, bem como para a
formulacéo de politicas e tomadas de deciséo.

§ 3°. As informagdes constantes do banco de dados serao sigilosas, sendo
vedada sua divulgacdo, de modo que os registros terdo por finalidade unica e
exclusiva a elaboragao de politicas publicas de combate ao suicidio.

§ 4°. Os estabelecimentos de saude publicos e privados e os
estabelecimentos de ensino publicos e privados deverdao informar e treinar os
profissionais que trabalham em seu recinto quanto aos procedimentos de notificagao
estabelecidos nesta Lei.

Art. 7°. O Municipio devera promover seminarios e/ou palestras dirigidos
aos alunos da rede municipal de ensino, pelo menos anualmente, visando a
valorizagao da vida e a prevengao e combate ao suicidio e a automutilagado, devendo
também orientar e ofertar apoio as demais instituicbes de ensino sediadas no
municipio, sejam publicas ou particulares, para o mesmo fim.

§ 1°. As instituigcdes de ensino publico e privado podem solicitar e ofertar ao
Municipio a realizagao de parcerias em eventos, atividades, projetos e na confecgao
de materiais informativos para serem entregues com o objetivo previsto no caput.

§ 2°. As instituicdes de ensino publico do municipio realizardo seminarios e
palestras, preferencialmente, no més de setembro de cada ano, sempre que possivel
com a participacgao de profissionais capacitados que atuem na area de saude mental.

§ 3°. Os movimentos sociais, associagdes € a iniciativa privada poderao
também propor a realizacdo de parcerias com o Municipio para a realizagdo de
eventos no “Setembro Amarelo” ou para proporcionar apoio na concretizagao das
politicas publicas previstas nesta lei.
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Art. 8°. Fica instituido o més de setembro como “Setembro Amarelo”, que
integrara o calendario oficial do Municipio de Itanhaém

§ 1°. A politica municipal de que trata esta lei devera ser desenvolvida
durante todo o ano, mas durante o més de setembro — “Setembro Amarelo” — as
atividades de divulgagao educativa deveréao ser intensificadas, a fim de coincidir com
as outras campanhas preventivas sobre o mesmo tema realizadas a nivel nacional.

§ 2°. O simbolo da campanha anual prevista neste artigo sera "um lago na
cor amarela", podendo os 6rgédos publicos municipais promoverem sua divulgagao
mediante a utilizagdo de iluminagao e decoragbes na cor amarela, em suas sedes,
monumentos e logradouros publicos, em especial os de maior relevancia e maior fluxo
de pessoas.

§ 3°. Para encerramento da Campanha, fica instituida a Caminhada Anual
pela Vida, a ser realizada em todo o municipio de ltanhaém no ultimo domingo do
més de setembro.

Art. 9°. Fica instituida a Semana de Conscientizagao para Prevencédo ao
Suicidio, a ser celebrada anualmente na semana que compreender o dia 10 de
setembro, data que marca o Dia Mundial de Prevencao ao Suicidio.

Paragrafo unico. As datas simbdlicas de que trata o caput deste artigo e 0
artigo 8° tém como obijetivo dar visibilidade a importancia do diagndstico e tratamento
adequados de disturbios emocionais € mentais que podem conduzir ao suicidio, bem
como promover o debate, a reflexdo e a conscientizagao sobre o tema da valorizagao
da vida em Itanhaém.

Art. 10. Nos casos que envolverem investigagao de suspeita de suicidio, a
autoridade competente devera comunicar a Prefeitura, por intermédio da autoridade
sanitaria municipal, a conclusido do inquérito policial que apurou as circunstancias da
morte.

Art. 11. O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no que
couber.

Art. 12. As despesas com a execucado desta lei correrdo por conta de
dotagcbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, podendo o Poder
Publico firmar convénios com associagdes sem fins lucrativos para realizagao dos atos
previstos nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ltanhaém, de __ Setembro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo dos Pares dessa Egrégia Casa Legislativa, o
presente projeto de lei, que tem como objetivo instituir a politica municipal de
valorizacado da vida, prevencao do suicidio e da automutilacdo, mediante agdes e
campanhas permanentes de promog¢ao da saude mental.

A relevancia desta proposicdo € amplamente corroborada por dados
alarmantes em nivel global e nacional. Segundo a Organizagdo Pan-Americana de
Saude (OPAS) e a Organizagcao Mundial da Saude (OMS), aproximadamente 800 mil
pessoas cometem suicidio anualmente em todo 0 mundo, com um numero ainda maior
de tentativas. Cada uma dessas mortes afeta diretamente uma média de 135 pessoas
adjacentes, totalizando cerca de 108 milhdes de individuos impactados anualmente.
O suicidio figura como a segunda maior causa de mortalidade entre jovens com idades
de 15 a 29 anos.

No Brasil, os numeros s&o igualmente preocupantes. Sao registrados cerca
de 12 mil suicidios todos os anos, posicionando o pais como a terceira principal causa
externa de mortes, e a oitava posi¢ao mundial em numero de casos. A OMS aponta
que o Brasil esta entre os 10 paises com maior numero de suicidios nas Américas,
com aproximadamente uma pessoa tirando a propria vida por hora, sendo os jovens
o grupo mais vulneravel. Estima-se que as tentativas de suicidio sejam 20 vezes mais
frequentes que os casos consumados.

O Ministério da Saude revela que cerca de 96,8% dos casos de suicidio
estavam relacionados a transtornos mentais, com a depressao como principal fator de
risco. Contudo, outros fatores sociais e individuais como histérico de maus-tratos,
disfungao familiar, auséncia de lagos sociais, perdas recentes, doengas incapacitantes,
bullying, e desemprego, podem acelerar a ideagéo suicida. A pandemia de COVID-19
exacerbou essa realidade, com o isolamento social e as dificuldades socioecondmicas,
gerando um aumento da necessidade de auxilio do Poder Publico para superar o
sofrimento psiquico, especialmente na populagdo mais jovem.

Cada suicidio tem impacto direto na vida de pelo menos outras seis
pessoas.

A importancia do atendimento preciso esta no fato de que 80% dos suicidas
foram ao médico ndo-psiquiatra no més anterior ao suicidio: o estigma do suicidio,
inclusive por parte dos profissionais de saude, € um dos maiores problemas quando
0 assunto é prevengao.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de conscientizacao
permanente da populacdo sobre depressao, ansiedade e sindrome do panico, que
sdo transtornos mentais capazes de levar, em situacdes extremas, ao autoexterminio.

Registre-se que a Portaria 1.271/2014 do Ministério da Saude, que define

Autenticar documento em /autenticidade 6
com o identificador 370037003200390031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



a Lista Nacional de Notificagcdo Compulsoria de doengas, agravos e eventos de saude
publica nos servigos de saude publicos e privados em todo o territério nacional, ja
inclui a tentativa de suicidio como situagao de notificagdo compulsoéria imediata, que
deve ser realizada em até 24 horas a partir do conhecimento da ocorréncia. Porém,
apenas a notificagdo compulsoria ndo basta. Ha que se garantir que essa pessoa que
acabou de fazer uma tentativa de suicidio seja imediatamente colocada em tratamento
para reduzir o risco de nova tentativa e de suicidio completo.

Nessa perspectiva, para atender a necessidade de valorizagédo da vida e
prevencao ao suicidio, este projeto de lei tem por objeto criar mecanismos capazes
de alertar a populagado de nossa cidade sobre os possiveis disturbios emocionais e
mentais, bem como promover palestras direcionadas aos profissionais de saude a fim
de qualifica-los para detectarem os disturbios mentais que podem induzir ao
comportamento suicida. Assim, a criagao de uma Politica Municipal de Valorizagao da
Vida e Prevencado ao Suicidio deve ter como um dos objetivos a transmissao de
informagdes sobre o tema, pois a informagéo e o apoio psicologico de forma precoce,
segundo a OMS, podem prevenir até 90% das mortes em potencial.

Paralelamente, o projeto também institui e regulamenta datas simbdlicas
em que devem ser intensificadas as campanhas de conscientizagdo e prevengao.
Cria-se a Semana Municipal de Prevencédo do Suicidio e oficializa-se o0 més de
setembro como o “Setembro Amarelo”.

O dia 10 de setembro é o Dia Mundial de Prevencéo ao Suicidio, e, por
isso, a semana que o compreende € incluida no calendario oficial do Municipio, assim
com o més do Setembro Amarelo.

Esse dia mundial foi criado em 2003 pela Associagao Internacional para a
Prevencao do Suicidio e pela Organizagao Mundial de Saude, tendo como finalidade
promover a valorizacao da vida e a prevencao da pratica do suicidio, ou autoexterminio,
como também é chamado. Neste dia, varias taticas e acbdes sao adotadas pelos
governos dos paises que fazem parte da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas).

Quanto a iniciativa parlamentar deste projeto, ndo ha nenhum 6&bice, visto
gue nao se trata de nenhuma das matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito. Nao
dispbe sobre criagdo de cargos ou fung¢des publicas na administragdo, nem sobre
servidores publicos, nem sobre criagao ou estruturagao de secretarias, departamentos
ou 6rgaos da administragao publica.

A Constituicdo nao proibe o Vereador de propor projetos que disponham
sobre politicas publicas ou que instituam programas para sua implementagao.

A propodsito, o Supremo Tribunal Federal desde 2015 consolidou a
jurisprudéncia a respeito da constitucionalidade de iniciativa parlamentar n&o apenas
para projetos que criem despesas para a Administragcdo, mas também para aqueles
que disponham sobre a criagdo e execugao de programas que se incluam dentro das

Autenticar documento em /autenticidade 7
com o identificador 370037003200390031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



atribuicoes ja pertinentes as politicas publicas de competéncia do Municipio.

Nesse sentido, vide o enunciado do Tema n°® 917 do STF, que foi gerado a
partir de uma demanda que inicialmente tratava de uma lei municipal oriunda de iniciativa
parlamentar que obrigava a instalagdo de cameras de seguranga em escolas municipais:

Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagado de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c"
e "e", da Constituicao Federal).

(Obs: Redacéao da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata
da 122 Sessé&o Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.
Processo originario: ARE 878.911. Relator: Min. Gilmar Mendes).

Neste julgamento o STF entendeu que a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, e por
isso os ministros decidiram que tal lei ndo possuia vicio de inconstitucionalidade
guanto ao aspecto da iniciativa oriunda de um vereador.

Neste e em outros acorddos o STF tem reiterado que o parlamentar,
inclusive o municipal, pode legislar apresentando projetos de lei sobre politicas publicas
e sobre a criagao de programas municipais. Eis alguns exemplos:

a) AgrRE 290.549/RJ, Relator Min. Dias Toffoli, decisdo em
28/02/2012: Lei de iniciativa parlamentar a instituir programa
municipal denominado “rua da saude” (municipio do Rio de
Janeiro);

b) ADI 3394/AM, Relator Min. Eros Grau, decisdo em
02/04/2007: Lei estadual de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a oferta gratuita de testes de maternidade e paternidade,
para efetivacao do direito a assisténcia judiciaria.

Vé-se que todos esses projetos de lei dizem respeito a matérias que criam
a obrigatoriedade de acdes pelos 6rgéos do Poder Executivo a fim de implementar os
programas instituidos. Porém, essas a¢des nado significam novas competéncias para
tais 6rgaos, pois as atribuicdes sdo aquelas que se identificam com as competéncias
ja existentes de cada 6rgao, estejam elas previstas de forma expressa ou ndo na
legislacao de sua criagao.
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Neste contexto, € evidente que o presente projeto ndo cria novas
atribuicbes para o Municipio ou para o érgdo municipal de Saude, mas apenas
detalha algumas ag¢des que deverao ser promovidas a fim de alcancar a prépria
finalidade institucional do Municipio nesta area, especialmente as diretrizes
superiores advindas doa artigo 5° (direito a vida) e do artigo 196 (direito a saude)
da Constituicdo Federal:

‘A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecéo e recuperagao.”

Também ndo ha que se falar que o projeto interfere na estrutura
administrativa da Prefeitura, pois, no contexto do art. 61 da Constituicdo Federal, o
conceito de “estrutura administrativa” diz respeito tdo somente a criagdo e extingdo de
orgaos da Administracdo Publica, de forma que a criagdo de um programa
municipal a ser implementado pelo Municipio ndo representa interferéncia em sua
estrutura.

Ressalte-se que a previsdo de medidas, sobretudo preventivas,
elencadas por este projeto de lei, ndo implicara em despesas especificas para o
Executivo Municipal, visto que se trata do emprego de recursos e agdes
envolvendo disponibilidades ja existentes nas malhas da gestao municipal.

Em vista do exposto, conto com o apoio e a aprovagado dos colegas
vereadores a este projeto de lei, ja que se trata de uma iniciativa social e
humanitaria, que certamente ira contribuir para poupar inumeras vidas de
cidaddaos de nosso municipio, assim como contribuira para a melhoria da
qualidade de vida, ao prover a identificacdo e o tratamento de transtornos mentais
que causam grande sofrimento psicoldgico as pessoas.

Sala “D. Idilio José Soares”,

EDINALDO DOS SANTOS BARROS
(Naldo do Bodeguita)
Vereador
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