PARECER JURIDICO

Ref.: PLE 103/2025 (Processo Eletronico n°. 1867/2025).

Ementa PLCE: Altera a Lei n°® 4.784, de 4 de fevereiro de 2025, que dispoe sobre a

organizacao da Administracdo Pablica Municipal Direta, a criacao, alteracao de

denominacao e extincao dos 6rgaos que especifica.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na Camara

Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso Il, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve

devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1.

A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participagao efetiva;

Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;
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7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adigoes.

9. Se nao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

Apds as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacdo da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 15, passa a expor a

manifestacao.
I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, que tem por objeto a criagdo de conselhos vinculados a

Secretaria Municipal do Meio Ambiente, no ambito da Prefeitura Municipal de Itanhaém.

As despesas decorrentes serdo suportadas com os recursos orcamentarios

préprios, e o projeto prevé vigéncia a partir da sua publicacao.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
11.1. Competéncia Legislativa

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a organizacao

administrativa e o servi¢o publico municipal.

A criacdo de cargos, empregos e funcdes publicas, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo e estrutura administrativa municipal, é competéncia legislativa
do Municipio, conforme disposto no artigo 61, § 1°, I, "a", da Constituicdo Federal, o qual

determina que tais disposi¢cdes devem estar previstas em lei.

A matéria, por versar sobre organizacdo administrativa e quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal, estd dentro da competéncia privativa do Municipio para legislar,
além de ser norma complementar, exigida para a legalidade da criacdo da funcdo de

confianca.
11.2. Legalidade da Matéria

O projeto atende a exigéncia de lei para criacdo dos conselhos municipais, em

observancia a legalidade administrativa.

O projeto contempla a criagdo de conselhos municipais que especifica
vinculando-os a Secretaria das areas, logo ndo ha incompatibilidade com a legislagcdo

pertinente.

A previsao de que as despesas decorrentes correrdao por conta das dotagdes

proprias alinha-se aos principios orcamentarios.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pela legalidade, constitucionalidade e
competéncia legislativa municipal para apreciacdo e aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre a criagdo de conselhos municipais, nos termos

apresentados.

Recomenda-se, ainda, acompanhamento da publicacio e posterior

implementagdo observando-se os limites orcamentarios e financeiros da municipalidade.
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Este € o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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