PARECER JURIDICO

Ref.: PLE 105/2025 (Processo Eletronico n°. 1891/2025).

Ementa PLE: Prorroga, até 31 de dezembro de 2026, o Plano Municipal de Educacao

de Itanhaém, aprovado pela Lei n°® 4.027, de 2 de julho de 2015
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participacdo efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;
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8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 15, passa a expor a

manifestacao.
Em razdo do regime de urgéncia, foi desconsiderado o prazo regimental geral.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do Plano
Municipal de Educacao de Itanhaém — instituido pela Lei n°® 4.027, de 02 de julho
de 2015 — até 31 de dezembro de 2026.

O Plano Municipal de Educacao (PME) é instrumento de planejamento de

politicas publicas para a educacdao municipal, em consonancia com o Plano
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Nacional de Educacao (Lei Federal n°® 13.005/2014) e o respectivo Plano Estadual

de Educacao.

A justificativa encaminhada pelo Executivo aponta a necessidade da
prorrogacao em razao da adequacdo do ciclo de planejamento municipal ao
periodo de execucdo das metas e estratégias nacionais e estaduais, garantindo a
continuidade das acgbes previstas e evitando lacunas no planejamento

educacional.
Il - Competéncia legislativa

O artigo 211 da Constituicao Federal dispoe que a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus

sistemas de ensino.

O artigo 30, VI e VII, da CF atribui ao Municipio competéncia para organizar
e prestar, com prioridade, a educacao infantil e o ensino fundamental, e também

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996),
em seu art. 8°, §1°, estabelece que os sistemas de ensino terdo liberdade de

organizacao, observadas as normas gerais da educacao nacional.

O Plano Municipal de Educacao integra esse sistema normativo, sendo
obrigacao legal prevista no art. 8°, §1°, da LDB, e no art. 214 da CF, que impde o
estabelecimento de planos decenais para educacao, articulados com o plano

nacional.

Assim, a competéncia legislativa para propor e deliberar sobre a
prorrogacao do prazo do PME é concorrente d. Poder Executivo, pois o tema
envolve defini¢do de politicas publicas e diretrizes administrativas, vinculadas a
gestao do sistema municipal de ensino, dependendo de aprovacdo da Camara

Municipal, no exercicio da fungao legislativa.
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N&o ha invasdo de competéncia da Unido ou do Estado, pois o Municipio

atua no ambito de suas atribui¢des constitucionais e legais.
Ill - LEGALIDADE DA MATERIA

O conteudo do projeto é juridicamente possivel, pois a prorrogagdo nao
altera o nucleo das diretrizes e metas, mas apenas estende o periodo de vigéncia,

evitando descontinuidade das politicas publicas de educacao.

Além disso, a medida mantém alinhamento com o Plano Nacional de
Educagao, cujo ciclo de execugao se encerra em 2024, e com o processo de
avaliagdo e elaboracao de novo plano que estd em curso em nivel federal e

estadual, sendo razoavel que o municipio sincronize seu calendario.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa, pois compete ao Chefe do Poder
Executivo propor leis que disponham sobre planos e programas que envolvam a
administracao municipal (CF, art. 61, §1°, I, “e”, aplicado subsidiariamente), como
também nao ha violacdo a normas de direito financeiro ou orcamentario, visto
que o projeto nao cria novas despesas imediatas, apenas prorroga prazo de
vigéncia.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramitacdo e aprovagdo do
Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que prorroga, até 31 de
dezembro de 2026, a vigéncia do Plano Municipal de Educacdo de Itanhaém,
instituido pela Lei n° 4.027/2015, por se tratar de matéria de competéncia
legislativa do Municipio, com iniciativa adequada e conteldo compativel com a

Constituicao Federal, a LDB e o Plano Nacional de Educacao.
Este € o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.
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CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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