PARECER JURIDICO

Ref.: PL 112/2025 (Processo Eletronico n°. 2045/2025).

Ementa PL: Institui no Municipio de Itanhaém o Programa Municipal de
Protecao e Apoio a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica ou Familiar
(PROMULHER), institui o beneficio de Auxilio Aluguel e contém outras

disposicoes pertinentes ao tema.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Iltanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos

22, inciso Il, alinea "e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participagdo efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 23, passa a

expor a manifestacao.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria de varios parlamentares, visando
instituir no Municipio de Itanhaém o Programa Municipal de Prote¢do e Apoio a
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica ou Familiar (PROMULHER); o beneficio de
Auxilio Aluguel e contém outras disposicOes pertinentes ao tema., bem como a
concessao de auxilio-aluguel temporario a mulheres em situacdo de

vulnerabilidade (art. 11 do PL).

O pedido é para analise da competéncia legislativa e da
constitucionalidade da criacdo de despesas ao Executivo, especialmente quanto

ao auxilio financeiro.
Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal, art. 30, | e Il, confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal

e estadual no que couber.

A protecao da mulher em situacdao de violéncia domeéstica encontra
fundamento constitucional no art. 226, § 8°, da CF/88, que determina ao Estado

criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

Também ha respaldo na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), art. 3°,
que prevé a atuacdo dos entes federativos na implementagdo de politicas

publicas de prote¢do as mulheres.
Portanto, ha competéncia municipal concorrente para a matéria.

A regra do art. 61, §1°, da CF/88, aplicada por simetria aos Municipios,
reserva ao Chefe do Executivo apenas matérias como: criacao de cargos, regime

juridico de servidores, estrutura administrativa e leis orcamentarias.
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O projeto em exame nao cria cargos, nem altera estrutura administrativa,

limitando-se a instituir programa social e prever beneficio eventual.
Assim, a iniciativa parlamentar é constitucional.

No que se refere a criagdo de Despesas (Auxilio-Aluguel), o artigo 11 do
projeto prevé que o Municipio conceda auxilio financeiro as mulheres vitimas de

violéncia, custeado pelo orcamento municipal.

A questao central é se vereadores podem propor lei que crie obrigacao de
despesa ao Executivo, cumpre dispor que o artigo 61, § 1°, da CF/88 reserva ao
Chefe do Executivo a competéncia para legislar sobre determinadas matérias, de
forma exclusiva, para o fim de criagdo de cargos e funcdes, regime juridico de
servidores, organizacdo administrativa e matérias orcamentarias relativas a sua
organizagao, o que, a principio, permite, em tese que o Poder Legislativo, fora
dessas hipoteses taxativas, possa propor leis que impliquem em despesa para o

Executivo, sem configurar vicio de iniciativa.

Nesse contexto, insta mencionar o julgamento do RE 878.911/RJ pelo
Supremo Tribunal Federal, originando-se, a partir dele, no ordenamento juridico
brasileiro um novo paradigma envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na
medida em que ha uma clara sinalizacao por parte da Suprema Corte, de que a
interpretacdo dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei
do chefe do Executivo deve ser restrita as matérias constantes no rol taxativo do
art. 61, § 1°, 1l da CF, ou seja, a regra tem que ser a aplicacdo da interpretacao

restritiva e ndo a ampliativa.

A decisdo acima mencionada gerou o Tema 917 da Repercussao Geral que

firmou a seguinte tese:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora

crie despesa para a Administrac@o, néo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de
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seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, 'a’, 'c' e

'e’, da Constituicdo Federal).”
Ou seja, o simples fato de a lei gerar gasto ndo a torna inconstitucional.

O problema surge apenas quando o Legislativo cria cargos ou funcdes, altera
atribuicbes de o6rgdos da administracdo ou modifica o regime juridico de

servidores.

Importante registrar que a lei que cria despesa sem indicar fonte de custeio
nao é inconstitucional, mas pode ser inexequivel até que o orgamento contemple
a dotagdo necessaria, o que significa dizer que o controle se da na execucao

orcamentaria, ndo na validade da lei.

Portanto, é constitucional o Legislativo municipal criar programas, beneficios
ou obrigagdes que gerem despesas ao Executivo, desde que ndo interfira na
organizagdo administrativa, respeite a reserva de iniciativa do Prefeito e sua

execucao dependa de previsao orgamentaria anual.

Logo, a previsdao de auxilio-aluguel é constitucional em tese, ficando sua

efetiva execugdo condicionada a disponibilidade orcamentaria anual.

No mais, o projeto ndo invade a esfera de gestdao administrativa do Prefeito,
pois a regulamentacdo e execucao sao expressamente remetidas ao Poder

Executivo (art. 13 do PL).

Trata-se de norma programatica e autorizativa, ndo configurando ingeréncia

indevida.
11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n® 112/2025, ressalvando que a iniciativa parlamentar é legitima,

por nao tratar de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito.
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A criacdo de despesa (auxilio-aluguel) é constitucional, mas sua execugado
depende de previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira, sob pena de a

norma permanecer sem eficacia pratica.

Recomenda-se que o Executivo, ao regulamentar a lei, discipline critérios
objetivos e a fonte de custeio do beneficio, garantindo sua conformidade com a

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Assim, o projeto pode prosseguir em sua tramitagdo, nao havendo vicios de

inconstitucionalidade que impecam sua apreciacao pelo Plenario.
Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei pode seguir para

tramitagdo e eventual aprovagdao no ambito do Legislativo Municipal.

Este € o parecer, s.m,j.

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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