PARECER JURIDICO

Ref.: PL 25/2025 (Processo Eletronico n°. 579/2025).

Ementa PL: Institui o “Programa Esporte Para Todos: Fomentando Talentos
e Transformando Vidas”, que disp6e sobre incentivos fiscais para o fomento

das atividades esportivas e paradesportivas e da outras providéncias.
Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacdo do Presidente no processo legislativo na
Camara Municipal de Iltanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos

22, inciso I, alinea "e”, ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal
deve devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o
juizo de admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios

relacionados a sequir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos,
regulamentos etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com

garantir a clareza e acesso a informacao, sob pena de devolugéao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a

fim de evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. Forinconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando

a conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessdo (salvo em caso de

licenca médica comprovada), objetivando a participagdo efetiva;
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6. Tiver sido rejeitada ou vetada na mesma sessdo legislativa e ndo for
assinada pela maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a

reintroducao indevida de matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relacao

com o projeto original, evitando o desvio de finalidade;

8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicdes.

9. Senao for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta

temas fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a

coeréncia no processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a
Diretoria Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras,
com base no artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008,
objetivando amparar o ato que determina a tramitagdo do procedimento
legislativo, em especial o recebimento e distribuicdo das proposituras
devidamente formalizadas antes de encaminha-los para tramitacao; devolucao
de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria alheia a
competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a
admissibilidade da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise

das comissGes permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideracdes iniciais sobre a atuacao da Presidéncia
no processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 14, passa a

expor a manifestacao.
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I - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei de autoria do Vereador Leandro
Mancha (PL 25/2025), que institui o "Programa Esporte Para Todos: Fomentando
Talentos e Transformando Vidas", dispondo sobre incentivos fiscais para o
fomento das atividades esportivas e paradesportivas no ambito municipal e

dando outras providéncias.

O objetivo da proposicao é possibilitar que pessoas juridicas situadas no
Municipio possam usufruir de incentivos fiscais, desde que apresentem projetos
de incentivo ao esporte e paradesporto conforme normas estabelecidas em

regulamento préprio.

Dessa forma, passa-se a analise da competéncia legislativa, da legalidade
da matéria e da viabilidade da previsdao de incentivos fiscais, bem como da

previsdao de despesas no orcamento municipal.
Il - ANALISE JURIDICA
1. Competéncia Legislativa

O artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal atribui aos Municipios a

competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, o inciso lll do mesmo artigo faculta aos Municipios a promocao do
desenvolvimento econdmico e social dentro de seu territorio. Além disso, o artigo
217 da Carta Magna prevé o dever do Estado na promogao e incentivo a pratica

esportiva.

Dessa forma, considerando que o fomento ao esporte possui manifesta
relevancia social e que a instituicao de incentivos fiscais para o setor se insere no
campo da gestao de interesse local, o Municipio detém competéncia legislativa

para disciplinar a matéria.
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2. Legalidade da Matéria

A legalidade da proposicao esta condicionada a observancia das normas

tributarias e orcamentarias vigentes.

Nos termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000), a concessdao de incentivos fiscais deve ser acompanhada de
medidas de compensacao, seja pela reducdo de despesa ou pelo aumento de

receita equivalente.

Assim, para que o projeto de lei esteja em conformidade com a
legalidade, é imprescindivel que preveja as fontes de compensacdo
orcamentaria adequadas, evitando impacto negativo sobre as financas

municipais.

A previsdo de incentivos fiscais as pessoas juridicas sediadas no Municipio,
desde que apresentem projetos esportivos nos termos de regulamento proprio,
é uma medida viavel, desde que respeitados os principios da legalidade tributaria

e da responsabilidade fiscal.

Recomenda-se que o Decreto regulamentador detalhe os critérios para
concessdo dos beneficios, bem como os mecanismos de fiscalizacdo e

controle.

A instituicdo do programa podera gerar despesas para o Municipio, seja pela
rendncia fiscal decorrente dos incentivos concedidos, seja pela necessidade de
criagdo de estrutura administrativa para fiscalizacdo do cumprimento das

exigéncias legais.

O artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a criacdo de
despesas obrigatérias deve ser acompanhada de estimativa do impacto
financeiro e orcamentario e da indicacdo das fontes de custeio. Assim,
recomenda-se a previsdo das dotacoes orcamentdrias especificas para a

execugdo do programa.
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IlIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Municipio possui competéncia
legislativa para tratar do tema, nos termos dos artigos 30, inciso |, e 217 da
Constituicao Federal, logo o projeto de lei é juridicamente valido, desde que
sejam observadas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a
compensacdo da renuncia fiscal e a previsdo de dotacoes orcamentdrias
proprias, dependendo da regulamentagdo da concessao de incentivos fiscais por
meio da edicdo de Decreto Municipal, de forma a garantir a transparéncia e

efetividade do programa.

Dessa forma, salvo ajustes orcamentarios e regulamentares

necessarios, o projeto de lei pode prosseguir em sua tramitacdo legislativa.
Este € o parecer, s.m,j.

ltanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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