PARECER JURIDICO

Ref.: PL 36/2025 (Processo Eletronico n°.747/2025).

Ementa PL: DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE DIAGNOSTICO TARDIO DE
AUTISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Preambularmente,

Cabe dispor sobre a atuacao do Presidente no processo legislativo na Camara
Municipal de Itanhaém, com base nas disposi¢des regimentais (artigos 22, inciso |l, alinea

“e", ¢/c 160, do Regimento Interno.

Com base nos mencionados artigos, o Presidente da Camara Municipal deve
devolver a propositura ao autor, o que significa dizer que devera fazer o juizo de

admissibilidade para o fim de verificar o cumprimento dos critérios relacionados a seguir:

1. A propositura que fizer referéncia a normas legais (leis, decretos, regulamentos
etc.) tem que apresentar seu texto completo, visando com garantir a clareza e

acesso a informacao, sob pena de devolucao;

2. Citar clausulas de contratos ou convénios sem transcrevé-las na integra, a fim de

evitar omissdes, bem como permitir analise completa;

3. For inconstitucional, ilegal ou contrariar o Regimento Interno, objetivando

proteger a legalidade e a ordem normativa.

4. Se for iniciativa popular e ndo cumprir os requisitos regimentais, visando a

conformidade com as regras estabelecidas;

5. For apresentada por um vereador ausente a sessao (salvo em caso de licenca

médica comprovada), objetivando a participacdo efetiva;

6. Tiversido rejeitada ou vetada na mesma sessao legislativa e ndo for assinada pela
maioria absoluta da Camara, com o fim de impedir a reintroducdo indevida de

matérias ja descartadas;

7. Configurar emenda, subemenda ou substitutivo que nao tenha relagdo com o

projeto original, evitando o desvio de finalidade;
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8. Se tratar de uma mensagem aditiva do Executivo que, em vez de adicionar,
modifique, suprima ou substitua partes do projeto original, objetivando a

natureza das adicoes.

9. Se néo for da competéncia da Camara, a fim de evitar que a Camara discuta temas

fora de sua alcada.

Tais critérios tem por finalidade garantir a ordem, a legalidade e a coeréncia no

processo legislativo municipal.

No exercicio de sua competéncia, o Presidente pode determinar que a Diretoria
Juridica se manifeste sobre a juridicidade e legalidade das proposituras, com base no
artigo 10, da Lei Complementar Municipal n°. 91, de 2008, objetivando amparar o ato
que determina a tramitagdo do procedimento legislativo, em especial o recebimento e
distribuicdo das proposituras devidamente formalizadas antes de encaminha-los para
tramitacdo; devolugdo de propostas irregulares (esteja mal formulada, trate de matéria
alheia a competéncia da Camara, seja flagrantemente inconstitucional ou contraria ao
Regimento Interno, o Presidente pode devolvé-la ao autor). Para apds a admissibilidade
da propositura, o Presidente encaminha os projetos para analise das comissdes

permanentes ou temporarias pertinentes.

ApOs as necessarias consideragdes iniciais sobre a atuagao da Presidéncia no
processo legislativo e, em cumprimento a R. determinagdo de fls. 13, passa a expor a

manifestacao.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 36/2025, de iniciativa
do Vereador Severino Bento Gomes , que dispde sobre a politica municipal de

diagnostico tardio de autismo.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA
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A proposta trata de politica publica de saude, educagao e assisténcia social,

com foco no diagnostico tardio de autismo.

A competéncia para legislar sobre essas matérias é concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Constituicao
Federal. J& os municipios tém competéncia suplementar para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF/88) e para suplementar a legislacao

federal e estadual (art. 30, ).

Desse modo, o municipio pode legislar sobre o tema, pois envolve a¢des
locais de salde, educagdo e assisténcia, e o projeto respeita os limites da

competéncia municipal.
Il. LEGALIDADE DA MATERIA

O projeto ndo invade competéncias da Unido nem dos Estados, nem
interfere em direitos fundamentais, tampouco cria obrigagdes inconstitucionais

para outras esferas da federacao.

Define diretrizes e ndo imp&e obrigagdes diretas a érgaos estaduais ou

federais. Logo, a matéria é legal e esta de acordo com o ordenamento juridico.

O presente projeto apresenta diretrizes bem delineadas, tais como,
campanhas publicas de conscientizacdo sobre autismo em adultos e idosos;
capacitagdo de profissionais da salude, educacao e assisténcia social; incorporacao
de conteudos em cursos de formagado continuada; apoio psicoldgico e social as
pessoas diagnosticadas tardiamente, observando-se os principios de politicas
publicas de inclusdo, saude mental e assisténcia social, e estdo bem

fundamentadas na justificativa.

Por oportuno, cabe registrar que a presente propositura possui eficacia
programatica, pois estabelece objetivos e diretrizes que dependem de

regulamentagao, planejamento e orcamento para sua plena aplicagao.

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 320031003700360037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



Entretanto, ao nao prever mecanismos de implementagdo concretos (como
prazos, 6rgaos executores, fontes de financiamento), a norma pode ter
efetividade limitada se ndo for acompanhada por decretos e acdes praticas da

Administracao Publica Municipal.

Para garantir eficacia real, sugere-se que o vereador proponha
regulamentagdes complementares, como criacdo de um programa municipal

com metas, orcamento especifico e indicadores de desempenho.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei é juridicamente viavel, pois esta
em conformidade com a competéncia municipal e com a legislagdo vigente, ndo havendo
Obices legais para sua tramitagdo e eventual aprovacao, dependendo da regulamentagao

como criagdo de um programa municipal com metas, orgamento especifico e

indicadores de desempenho.

Assim, salvo melhor juizo, o presente Projeto de Lei pode seguir para tramitagao

e eventual aprovagdo no ambito do Legislativo Municipal.

Este é o parecer, s.m,j.

Itanhaém, data do protocolo.

CARLA CRISTINA PEREIRA,

Diretora Juridica.
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