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PROJETO DE RESOLUCAO

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N°. 14.133, DE 01
DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITANHAEM - ESTADO DE SAO PAULO.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Resolucdo tem por objetivo regulamentar no ambito do Poder Legislativo do
municipio de Iltanhaém — SP, a Lei nacional n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre

Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Art. 2° Na aplicacdo desta Resolucdo, serdo observados os principios da legalidade, da:
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da-

Assinado digitalmente por LUCAS GABRIEL

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da g,
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).
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Art. 3° O disposto nesta Resolucdo abrange todos os 6rgéaos e setores no ambito da Camara

Municipal de Itanhaém.

CAPITULO I
DA RECEPCAO DAS NORMAS
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Art. 4° As normativas definidas em regulamento do Governo do Estado de Séao Paulo e da
Unido editados para a execucao da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, poderéo
ser aplicadas supletiva ou subsidiariamente nas Licitacdes realizadas na Camara Municipal de
Itanhaém, conforme o caso.

§ 1° No edital da licitagdo, deverdo constar expressamente 0s regulamentos aplicaveis ao
procedimento.

§ 2° A adesao parcial as normas editadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo ou da Uniéo,
nédo impede o Legislativo Municipal de tratar da matéria futuramente, bem como

complementar a regulamentacdo no que entender necessario.

CAPITULO III
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 5° A Camara Municipal podera elaborar Plano de Contratacées Anual, com o objetivo de
racionalizar as compras e contratacdes, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo do Plano de Contratacbes Anual da Camara Municipal de
Itanhaém, observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
Federal n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

CAPITULO IV
DA ATUACAO E DESIGNACAO DO(A) AGENTE DE CONTRATACAO, DO(A)
PREGOEIRO(A), DA COMISSAO DE CONTRATACAO, COMISSAO ESPECIAL, GESTOR
DE CONTRATO E FISCAL DE CONTRATO

Secao |
Do(a) Agente de Contratacao
Art. 6° As licitacdes realizadas nas modalidades concorréncia e leildo, previstas pelo art. 28 da
Lei Federal n® 14.133, serdo conduzidas pelo(a) Agente de Contratacdo, que deve contar com
o auxilio de equipe de apoio, composta por trés membros, todos servidores efetivos
pertencentes ao quadro permanente da Camara Municipal, designados pelo(a) Presidente da
Céamara Municipal.
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Paragrafo Unico. Cabera ao Agente de Contratacdo, além dos procedimentos auxiliares a que
se refere a Lei n° 14.133, a instrucéo dos processos de contratacao direta nos termos do art.
72 da citada Lei.

Secéo Il
Do(a) Pregoeiro(a)
Art. 7° As licitacOes realizadas na modalidade pregéo, prevista pelo art. 28 da Lei Federal n°®
14.133, serd conduzida pelo(a) Pregoeiro(a), que deve contar com o auxilio de equipe de apoio,
composta por trés membros, todos servidores efetivos, designados pelo(a) Presidente da

Camara Municipal.

Secao lll
Da Comisséao de Contratagéo
Art. 8° O (A) agente de contratacdo, o(a) pregoeiro(a) e equipe de apoio devem atuar como
comissao de contratacdo, nos seguintes casos:
| - obrigatoriamente na licitacéo realizada na modalidade didlogo competitivo, prevista pelo art.
28 da Lei Federal n° 14.133;
Il - excepcionalmente nas licita¢cdes que envolvam bens ou servigos especiais, desde que

previsto expressamente no edital.

Secéo IV
Da Comisséao Especial
Art. 9° Quando se tratar de modalidade concurso, prevista pelo art. 28 da Lei Federal n°® 14.133,
ou de licitacdo que utiliza o critério de melhor técnica ou conteudo artistico, o procedimento
deve ser conduzido por comissao especial a ser composta conforme despacho do(a) Presidente
da Camara Municipal, contando, pelo menos, com o(a) agente de contratacdo e sua equipe de
apoio e outros membros, quando necessarios.
Paragrafo Unico. Outros membros que podem integrar a comissdo especial devem ter

reputacgéao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, agentes publicos ou néo.

Secéo V

Do(a) Gestor(a) de Contratos e Fiscal de Contratos
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Art. 10 As atividades de gestao e fiscalizacdo da execucao do contrato competem ao gestor do
contrato, auxiliado pela fiscalizagdo técnica e administrativa, de acordo com as seguintes
disposicoes:

| - gestdo da execuc¢do do contrato: € a coordenacgédo das atividades relacionadas a fiscalizagcéo
técnica e administrativa, bem como dos atos preparatérios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracdo, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicagdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre outros;
Il - fiscalizacdo técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugéo
do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacdo ou execucdo do objeto estdo compativeis com os indicadores estipulados
no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela Administracéo,
podendo ser auxiliado pela fiscalizagcao administrativa;
Il - fiscalizacdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos administrativos
exclusivamente dos contratos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra quanto as
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento.
Paragrafo unico. Compete ao gestor e aos fiscais de contrato de que tratam os artigos 19 a 21
conhecer as normas, as regulamentacdes e os padrbes estabelecidos pela Administracdo da
Camara Municipal, Orgdo de Controle Interno e demais legislacées correlatas.

Art. 11 O(A) gestor(a) de contratos e fiscal de contratos deverdo ser servidores efetivos
pertencente ao quadro permanente da Camara Municipal, e previamente designados pelo

Presidente da Camara Municipal.

Secéo VI

Da Atuacao
Art. 12 Cabera ao agente de contratacao, pregoeiro(a), Comissao de Contratacao e
Comisséao Especial:
| - auxiliar, quando solicitado, na elaboracao dos atos da fase interna que nao sédo suas
atribuicoes;
Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos, facultada a requisicao de subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo
desses documentos;

IV- iniciar e conduzir a sessao publica da licitacao;
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V- receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

VI - receber e examinar a declaracao dos licitantes dando ciéncia da regularidade quanto as
condi¢cdes de habilitacéo;

VII - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos no edital;
VIII - coordenar a sessao publica e o envio de lances e propostas;

IX - verificar e julgar as condi¢cBes de habilitacéo;

X - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

Xl - realizar diligéncias a fim de sanear erros ou falhas que n&o alterem a substéncia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razdo de vicios insanaveis;

XII - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisao,
encaminha-los a autoridade competente;

XIll - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados 0s lances;

XIV - indicar o detentor da melhor proposta e a sua aceitabilidade;

XV - indicar o vencedor do certame;

XVI - negociar condi¢des mais vantajosas diretamente com o proponente;

XVII - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sesséo da licitacao;

XVIII - encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apds a sua conclusdo, para
analise pelo controle Interno previamente ao encaminhamento a Presidéncia da Camara
Municipal para a homologacao e adjudicacéo;

XIX - propor ao Presidente da Camara Municipal a revogacdo ou a anulagéo da licitacao;

XX - propor ao Presidente da Camara Municipal a abertura de procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade;

XXI - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratacdo direta no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), no sitio oficial da Camara Municipal na internet, e
providenciar as publicacdes previstas em lei, qguando ndo houver setor responsavel por estas
atribuicoes.

Art. 13 Cabera ao(a) Gestor(a) de Contratos:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacao técnica e administrativa;

Il - emitir deciséo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucao dos
contratos, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da instru¢do do requerimento,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de
nenhum interesse para a boa execucéo do contrato;

lll - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados,
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de todas as ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, ao(a) Presidente da Camara Municipal aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia;

IV - acompanhar a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de riscos eventuais
problemas que obstarem o fluxo normal da liqguidacdo e pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo
todos os registros formais da execugdo no Histérico de Gerenciamento do Contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequacéo
ao contrato para que atenda a finalidade da Administracao;

VI - estabelecer prazo razoavel para comunicar ao(a) Presidente da Camara Municipal o
término dos contratos, em caso de nova contrata¢do ou prorrogacédo, visando a solucao de
continuidade;

VII - constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do 8 3° do artigo 174 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucéo do
contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracéo;

VIII - decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a realizacéo de servicos;
IX - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133 de 2021, o recebimento definitivo
do objeto contratado, quando for o caso;

X - responsabilizar-se pela insergdo dos documentos fiscais e trabalhistas da contratada no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), quando couber;

Xl - outras atividades compativeis com a funcao.

Art. 14 Cabera ao(a) Fiscal de Contratos:

| - esclarecer prontamente as davidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas na
execucao do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificacdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinacdes e comunicagfes necessérias a perfeita execugdo dos servigos;

lll - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos executados e
aprovar a planilha de medigéo emitida pela contratada;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspenséo da entrega de bens, a realizacéo de servicos ou a execucgéo de obras;
V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢coes, servicos ou obras;

VI - proceder as avalia¢des dos servigcos executados pela contratada;
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VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificacdes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a perfeita execucéo do
objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de prote¢ao individual e coletiva de seguranca do
trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a
contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servicos;

X - receber designacdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for necessario,
promover reunides periodicas ou especiais para a resolucdo de problemas na entrega dos
bens ou na execucéo dos servicos ou das obras;

Xl - dar parecer técnico nos pedidos de altera¢des contratuais;

XII - verificar a correta aplicacdo dos materiais;

XIII - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promocéo de controle de qualidade da execucéo das obras e servicos ou dos bens a serem
adquiridos;

X1V - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n® 14.133 de 2021, o recebimento
provisoério do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracédo de responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuicbes constantes nos incisos
| ao XV deste artigo:

a) manter pasta atualizada com projetos, alvaras, ART s do CREA e/ou RRT's do CAU,
referentes aos projetos arquitetdbnico e complementares, orcamentos e documentos de
fiscalizacdo, edital da licitacdo e respectivos contrato e eventuais aditivos, cronograma fisico-
financeiro e os demais elementos instrutores;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta constru¢ao do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais.

XVII - outras atividades compativeis com a funcéo.

8 1° A fiscalizag&o nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicées técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou

de seus agentes e prepostos, em conformidade com os arts. 119 e 120 da Lei Federal
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n® 14.133 de 2021.

§ 2° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagédo das falhas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

§ 3° A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle, que compreendam a mensuracéo dos seguintes aspectos, no que
couber:

| - os resultados alcancados em relacdo a contratada, com a verificacdo dos prazos de
execucao e da qualidade demandada,;

Il - os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacao profissional
exigidas;

lll - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacéo dos servigcos prestados a rotina de execucado estabelecida;

V - 0 cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfacdo do publico usuario.

§ 4° O fiscal do contrato deverd verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucéo do servico e, em caso positivo, devera
comunicar o(a) Gestor(a) de Contratos para que este(a) providencie a adequacao contratual a
produtividade efetivamente realizada.

8 5° A conformidade do material a ser utilizado na execu¢éo dos servigos devera ser
verificada com o documento da contratada que contenha a relacdo detalhada deles, de
acordo com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e
especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

8 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacdes fiscais e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a aplicacéo
de sang¢Bes administrativas, previstas no instrumento convocatorio e na legislacdo vigente,
podendo culminar em extingdo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII do Titulo Il e
Capitulo I do Titulo 1V, ambos da Lei Federal n°® 14.133 de 2021.

Secéo VIl
Terceiros Contratados Para Assistir e Subsidiar os Fiscais do Contrato
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Art. 15 Na hipotese da contratacao de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais de contrato
de que trata esta Resolucédo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmaréa termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato; e;
Il - a contratacdo de terceiros nédo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites

das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Secéo VI

Do Apoio ao Agente de Contratacédo, Pregoeiro(a), Comissao de Contratagcdo, Comisséao

Especial, Gestor(a) de Contratos e Fiscal de Contratos
Art. 16 O(A) agente de contratacao, pregoeiro(a), comissédo de contratagdo, comissao
especial, Gestor(a) de Contratos e Fiscal de Contratos podem contar com o apoio do
Departamento juridico, de setores técnicos e de controle interno para o desempenho das
funcdes essenciais a conducdo da licitacdo e a gestéo e fiscalizacdo dos contratos.
§ 1° O apoio a ser prestado pelos setores mencionados no caput deve se dar por meio de
manifestacdes e/ou pareceres nas solicitacdes de esclarecimentos, impugnacdes, nas
exigéncias de requisitos técnicos da proposta, na analise dos requisitos de habilitacao,
especialmente quando se tratar de requisitos de qualificacéo técnica e/ ou financeira, dentre
outros.
§ 2° A andlise de qualificacdo econémico-financeira e de requisitos técnicos de engenharia e
arquitetura exigidos nos editais de licitacdes da Camara Municipal, deve ser feita por

representantes técnicos, da area de contabilidade e da area de engenharia.

CAPITULO V
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 17 No ambito da Camara Municipal, a obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar
aplica-se a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive locagao e
contratacoes de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéao — TIC, ressalvado o
disposto no art. 18.

Art. 18 No ambito da Camara Municipal, a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar sera

opcional nos seguintes casos:
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| - dispensas de licitagao previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021,

Il - contratacéo de remanescente nos termos dos 88 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021;

lll- quaisquer altera¢des contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento,

inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagcdes contratuais relativas a servigos continuos.

CAPITULO VI
DA ADOCAO DE CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 19 A Camara Municipal poderéa elaborar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, o qual poderé ser utilizado em licitagcdes cujo critério de julgamento seja o de
menor preco ou o0 de maior desconto e contera toda a documentacédo e os procedimentos
préprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificacées dos respectivos objetos.
Paragrafo unico. Enquanto néo for elaborado o catélogo eletrénico a que se refere o caput,
sera adotado, nos termos do art. 19, Il, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, os Catalogos
CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administracao de Servigcos Gerais - SIASG, do
Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 20 Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Camara Municipal
deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
guais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

§ 1° Na especificacdo de itens de consumo, a Camara Municipal buscaré a escolha do

produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente o melhor

preco.

CAPITULO VI
DO ENQUADRAMENTO DE PRODUTOS COMUNS E DE LUXO

Art. 21 Para os fins desta resolucao, sera considerado bem ou material de luxo o dotado de
qualidade, estética, preco e/ou imagem de marca superiores aos convencionais.

§ 1° O bem ou material de luxo de que trata o caput deste artigo podera ser identificado,
ainda, por meio das seguintes caracteristicas:

| — ostentativo: que existe para ser exibido e alardeado;
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Il — opulento: que se impde pela grandiosidade, beleza e fartura além do necessério;

lIl — requintado: que possui processo de producdo mais qualificado e elaborado em relacéo
aos convencionais, apresentando excesso de refinamento estético ou técnico;

IV — supérfluo: que tem elementos excessivos e ndo funcionais, ultrapassando a necessidade
usual quanto as suas caracteristicas;

V —raro: que possui baixa disponibilidade e elevada preciosidade;

VI — glamouroso: que encanta e atrai além do necessario;

VII — hedbnico: que se destina a extrema fruicdo com prazer, afastando-se da necessidade a
ser atendida;

VIII — de origem especifica: que apresenta dificuldade de localizacéo; e/ou

IX — direcionado a publicos restritos, especialmente formadores de opinido.

§ 2° No enquadramento do bem na categoria de luxo também devera ser avaliada:

| — a relatividade econdmica: variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do bem,
principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem;

Il — a relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadoldgicas do bem ao longo do
tempo, em razdo de aspectos como evolucao tecnoldgica, tendéncias sociais, alteracées de
disponibilidade no mercado, em especial as geradoras de escassez, e modificacdes no
processo de suprimento logistico; ou

lIl — a relatividade cultural: distinta percepcao sobre o bem, em razdo da cultura, que amplie
ou resulte em qualquer das caracteristicas descritas no 81° do art. 2° desta resolucéo.

Art. 22 E vedada a aquisi¢cdo de bens ou materiais enquadrados como de luxo, nos termos do
disposto no art. 21° desta resolugéo, salvo em situacdes excepcionais, desde que no estudo
técnico preliminar seja prevista a analise de custo-efetividade, demonstrando os resultados
pretendidos da contratacdo em termos de economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, demonstrando que o impacto
decorrente da fruicdo do bem ultrapasse os custos envolvidos, e seja aprovada pelo
Presidente da Camara Municipal.

Paragrafo unico. Nao devera ser enquadrado como de luxo aquele bem que, embora possa
ser identificado como tal:

| — seja adquirido a prego equivalente ou inferior ao pre¢o do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

Il — tenha as caracteristicas justificadas em razao das atividades da Camara Municipal.

Art. 23 O bem ou material ndo enquadrado como de luxo, para os fins desta resolucao, sera

enquadrado como comum.
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Art. 24 As unidades demandantes deverdao enquadrar 0s bens ou materiais como comuns ou
de luxo na elaboracédo dos estudos técnicos preliminares.

Paragrafo unico. Os bens ou materiais enquadrados como de luxo nos termos desta
resolucao néo deverao ser indicados como a melhor solugdo para o atendimento da
necessidade publica.

Art. 25 Duvidas quanto ao enquadramento de determinado bem ou material deverdo ser

submetidas ao diretor-geral antes da elaborac&o do estudo técnico preliminar.

CAPITULO VI

DA PESQUISA DE PRECOS
Art. 26 Para as licitacOes e contratacdes diretas devera ser realizada pesquisa de precos pelo
Departamento de Patrimdnio e Suprimentos da Camara Municipal, devendo ser observados
0S parametros previstos na Lei n°® 14.133/2022 conforme o presente regulamento.
Art. 27 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:
| - em se tratando de processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢cos
em geral, empregados de forma combinada ou néo, serdo através de:
a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média ou mediana de precos do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de
Precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;
b) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
C) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que estejam atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital, contendo a data e a hora de acesso;
d) pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, solicitados, emitidos e entregues preferencialmente por meio eletrénico, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.
e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma regulamentada pelo

Governo Federal;
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Il - em se tratando de processo licitatorio para contratagdo de obras e servi¢cos de engenharia,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

a) composicao de custos unitdrios menores ou iguais a média ou mediana do item
correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil
(Sinapi);

b) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que estejam atualizados no momento
da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

c) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma regulamentada pelo
Governo Federal;

e) pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

8 1° No processo licitatorio para contratacédo de obras e servi¢cos de engenharia sob os
regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado nos termos deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneracao do
risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera
baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do caput
deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragées do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipdtese do 8§81° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orcamento
gue compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° Metodologia paramétrica é aquele que se vale de custo por metro quadrado (R$/m2)
através de uma analogia com custo praticado em uma obra similar, aplicada quando o projeto
se contra em estagio mais avangado, contudo sem os elementos exigidos em um projeto

basico.
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§ 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliacdo de ordem de grandeza, é
aguela realizada de modo estimado e preparada sem dados detalhados da obra e baseada
em custo estimado de investimento por unidade de capacidade, tal como R$/m2, R$/MW,
R$/m3/s, entre outros.

§ 5° Orcamento sintético € o mais detalhado e exigido na fase de projeto basico, € composto
pela descricdo, unidade de medida, preco unitario e quantidade de todos os itens e servicos
da obra, sendo a planilha orcamentaria propriamente dita a qual, conjuntamente com o
cronograma fisico-financeiro da obra, séo os principais instrumentos de referéncia para
medig&o e pagamento dos servigos contratados.

Art. 28 Seréo utilizados, como métodos para obtencédo do preco estimado, a média ou
mediana dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
27, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.
§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo servidor responsavel e aprovados pelo Presidente da Camara Municipal.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagéo podera
ser obtido acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do
mercado em razao da utilizagcéo de propostas vencedoras de outros processos de compras,
limitado a 20% deste preco, mediante justificativa.

§ 3° Para evitar sobrepreco, ainda, € possivel a reducdo percentual da média aritmética em
casos de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o servidor responsavel
entender que os precos estdo acima do mercado.

§ 4° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servicos que ndo puderem ser prestados
sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser
justificadamente presumido pelo agente publico, apds a notificacdo da empresa para prova
em contrario, sem manifestagao.

8 6° Por excessivamente elevados, consideram-se os precos 100% acima da media dos
demais, salvo demonstragédo de que a variagdo do produto ou servigo costuma ultrapassar
esse parametro, pela sua propria natureza.

8 7° Consideram-se inconsistentes propostas de pre¢co que ndo atendem as especificacoes

exigidas no processo.
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§ 8° Excepcionalmente, sera admitida a determinacgéo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo servidor responsavel
e aprovada pelo Presidente da Camara Municipal.

§ 9° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 27, o valor ndo
podera ser superior & média ou mediana do item nos sistemas consultados.

§ 10° A pesquisa de precos sera simplificada nas hipoteses de pequenas compras ou de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, cujo valor da contratacdo nao ultrapasse o valor
previsto no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 29 Na pesquisa de preco para obten¢do do preco estimado relativo as contratacfes de
prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de méao de obra exclusiva, aplica-se o
disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017 do ministério do planejamento,

desenvolvimento e gestdo do Governo Federal, ou outra que venha a substitui-la.

CAPITULO IX
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 30 O sistema de registro de pre¢os se caracteriza como 0 conjunto de procedimentos
para realizagcédo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a
aquisicao e locacéo de bens para contratacdes futuras;

§ 1° No ambito da Camara Municipal, é permitida a ado¢ao do sistema de registro de precos
para contratacdo de bens e servigcos comuns ou especiais, inclusive de engenharia, sendo
vedada a adocao do sistema de registro de precos para contratacao de obras de engenharia
nao padronizados e de grande complexidade técnica e operacional.

§ 2° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e servicos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado, conforme os parametros indicados no
Capitulo VIII, arts. 26 a 29 desta resolugao;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos nesta resolucao;

lIl - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

V - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos
em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagao da licitagédo e

inclusédo do licitante que mantiver sua proposta original.
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Art. 31 O edital deveré informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo da
ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboracéo
da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito subjetivo a
contratacao.

Art. 32 Na esfera municipal sera admitida a utilizacdo do sistema de registro de precos nas
hipéteses de dispensa de licitagao, nos termos do art. 75, incisos | e I, IV “a” “e”, VIII, IX da
Lei 14.133/2021, devendo para tanto a sua utilizacdo estar embasada na necessidade de
compra parcelada pela Administracdo e se necessario a demanda deve estar evidenciada por
meio de estudo técnico preliminar que caracterize as necessidades.

Art. 33 A Administracdo podera contratar a execu¢ao de obras e servigcos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 34 O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto na Lei 14.133/2021 e
contemplara, no minimo:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

b) quando admitida cotacdo variavel em razédo do tamanho do lote;

C) por outros motivos justificados no processo;

Il - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

IV - as condi¢cBes para alteracéo de precos registrados;

V - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacéo de
acordo com a ordem de classificacao;

VI - a vedagéo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

VII - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pre¢os e suas consequéncias

8 1 ° 0O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato seréo

efetuados exclusivamente pelo Departamento juridico da Camara Municipal.
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§ 2° Na licitacao para registro de precos nao é necessério indicar a dotacao orcamentéria, que
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3° Na licitacdo para registro de precos sera possivel dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.
Art. 35 A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados.
Art. 36 A ata de registro de precos podera ser objeto de revisdo, reequilibrio econémico-
financeiro, supressao ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, excetuando-se a possibilidade
de reajustamento em sentido estrito, podendo ainda existir incidéncia desses institutos aos
contratos decorrente da ata de registro de precos, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abiril
de 2021.

§ 1° A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condi¢cBes estabelecidas, mas nédo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacao especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 37 Nos casos de licitacdo para registro de precos, a Camara Municipal devera, na fase de
planejamento da contratacéo, divulgar aviso de intengao de registro de precos - IRP,
concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para que outros 6rgdos ou entidades
registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1°. O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.

§ 2°. Cabe a Camara Municipal analisar o pedido de participacdo e decidir, motivadamente, se
aceitara ou recusara o pedido de participacao.

§ 3°. Na hipétese de inclusao, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos participantes na
fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.
Art. 38 O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condicbes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Camara Municipal, sem justificativa aceitavel;

lIl - n&o aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV- sofrer as sangdes previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021. Paragrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas
nos incisos I, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.
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Art. 39 O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

| - por raz&o de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

CAPITULO X
DO CREDENCIAMENTO

Art. 40 O credenciamento poderd ser utilizado quando a administracao pretender formar uma
rede de prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de
competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.

§1° O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento puablico, que devera
conter as condi¢cfes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a
lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.
§2° A administracdo fixard o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condi¢cOes de reajustamento.

83° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficiario
direto do servico.

84° Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o instrumento convocatorio
devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servigos, desde que tais critérios
sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

85° O prazo minimo para recebimento de documentacgéo dos interessados néo podera ser
inferior a 15 (quinze) dias.

86° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze)

meses, para ingresso de novos interessados.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 41 Adotar-se-a, no ambito da Camara Municipal de Itanhaém, o Procedimento de
Manifestacéo de Interesse observando-se, como parametro normativo, no que couber, o

disposto no Decreto Federal n°® 8.428, de 02 de abril de 2015 ou outro que vier a substitui-lo.
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CAPITULO XI
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

Art. 42 Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
licitado, poderdo ser considerados para a definicdo de menor dispéndio para a Camara
Municipal de Itanhaém.

81° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Camara Municipal de Itanhaém,
considerando todo o ciclo de vido do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacdo, a partir da elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia.

82° Na estimativa de despesas de manutencéao, utilizacao, reposicao, depreciacéo e impacto
ambiental, poderédo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos de contratos
anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacdes constantes de publicacbes
especializadas, métodos de célculo usualmente aceito ou eventualmente previsto em

legislag&o, dentre outros.

CAPITULO Xl
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 43 Nas licitagcBes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacdo de servicos
terceirizados em regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, o edital poderd, a critério do
Presidente da Camara Municipal, exigir que 5% da mao de obra responséavel pela execucao do
objeto da contratacao seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos
ou egressos do sistema prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento
convocatorio.

Art. 44 Nas licitacdes no ambito da Camara Municipal de Itanhaém, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, referida no inciso
Il do art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em até 10%, a ser especificada em edital.

CAPITULO XIII
DA HABILITACAO
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Art. 45 Para efeito de verificagcdo dos documentos de habilitacdo, sera permitida, desde que
prevista em edital, a sua realizacéo por processo eletronico de comunicacéo a distancia, ainda
gue se trate de licitacdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n°
14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

Paragrafo unico. Se o envio da documentacdo ocorrer a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do interessado, presume-se a
devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de
documentos assinados digitalmente com padrao ICP-Brasil.

Art. 46 Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando ndo se tratar de contratacao
de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico profissional e técnico
operacional poderédo ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a
execucao de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de
Contratacdo, Pregoeiro ou a Comissédo de Contratacdo realize diligéncia para confirmar tais
informacdes.

Art. 47 Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV
do caput do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

CAPITULO XIV
DA SUBCONTRATACAO

Art. 48 A possibilidade de subcontratacéo, se for o caso, deve ser expressamente prevista no
edital ou no instrumento de contratagéo direta, ou alternativamente no contrato ou no
instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para
subcontratagao.

§ 1° E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou se deles for cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacéo.
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§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito de habilitacdo técnico-
operacional, foi exigida apresentacédo de atestados com o objetivo de comprovar a execucao
do servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

8 3° No caso de fornecimentos de bens, a indicagéo de produtos que ndo sejam de fabricagéo

prépria ndo deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XV
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 49 Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, para efeito de comprovacéo de desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderéo ser consideradas no edital de
licitacdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranca para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens e
mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive acdes educativas, distribuicdo

equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO XVI
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 50 Seré utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponibilizado no Portal
Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP) para fins de cadastro unificado de licitantes.

Art. 51 Em nenhuma hipoétese as licitacfes serdo restritas a fornecedores previamente
cadastrados, exceto se o cadastramento for condicao indispensavel para autenticagdo na
plataforma utilizada para realizacdo do certame ou procedimento de contratacao direta.

Art. 52 O registro cadastral podera também ser utilizado nos processos de dispensa e
inexigibilidade.

Art. 53 Enquanto n&o for possivel a plena utilizagdo do cadastro unificado de licitantes através
do PNCP, a Camara Municipal de Iltanhaém mantera registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, no que couber, pelo disposto na Instru¢gdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018,

da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

CAPITULO XVII
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DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 54 O processo de gestao estratégica das contratacdes de software de uso disseminado na
Camara Municipal deve levar em conta aspectos como adaptabilidade, reputagéo, suporte,
confianca, a usabilidade e considerar ainda a relagédo custo-beneficio, devendo a contratacéo
de licencas sera alinhada as reais necessidades da Casa com vistas a evitar gastos com
produtos ndo utilizados.

Art. 55 A programacao estratégica de contratacdes de software de uso disseminado na Camara
Municipal deve observar, no que couber, o disposto no Capitulo Il da Instrucdo Normativa n°
01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem
como, no que couber, a redacado atual da Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria

de Governo Digital do Ministério da Economia.

CAPITULO XVIII
DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 56 Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitacbes da Camara
Municipal, observar-se-4 como pardmetro normativo, no que couber e quando previsto em
edital, o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de

Gestdo do Ministério da Economia.

CAPITULO XIX
DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

Art. 57 A Camara Municipal de Itanhaém fara uso de Sistema de Dispensa Eletrénica para a
realizacdo dos procedimentos de contratacao direta de obras, bens e servi¢os, incluidos os
servicos de engenharia.

Art. 58 A Camara Municipal de Itanhaém adotara a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servi¢gos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei
n° 14.133, de 2021;
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lll - contratac@o de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando
cabivel; e

IV - registro de prec¢os para a contratacdo de bens e servigos por mais de um 6rgéao ou
entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 1l do
caput, deverdo ser observados:

| - o somatorio despendido no exercicio financeiro pela Camara Municipal; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
agueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdémica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencédo de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecas,
de que trata 0 § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

8 4° O(A) Agente de Contratagdo sera o responsavel pelo acompanhamento dos valores
contratados de forma a n&o exceder os limites referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo.

Art. 59 O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, calculada na forma do art. 27;

lIl — copia das telas, relatérios e ata do procedimento disponiveis no sistema eletrénico
utilizado para realizagéo do procedimento;

IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V — demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

VI — comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e qualificacao
minima necessaria;

VII — razéo de escolha do contratado;

VIII — justificativa de preco; e

IX — autorizacdo da autoridade competente.
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8§ 1° Na hipétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do artigo 2°, somente

sera exigida a previsao de recursos orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput,

guando da formalizac&o do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mantido a

disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial da Camara Municipal de Iltanhaém promotora
do procedimento.

§ 3% Sempre que possivel, nas hipoteses de dispensa de licitagéo definidas no artigo 58°
desta resolucdo, a estimativa de precos de que trata o inciso Il do caput poderé ser realizada
concomitante a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

Art. 60 O sistema eletrdnico a ser adotado pela Camara Municipal de Itanhaém, devera
atender ao disposto na legislacéo vigente e aos requisitos previstos nesta Resolucao.

Art. 61 Para participar do procedimento de dispensa eletronica, o fornecedor devera estar
devidamente credenciado ao sistema eletrénico utilizado pela Camara Municipal de Itanhaém
e seguir os procedimentos e regras estabelecidas na ferramenta;

Art. 62 O fornecedor interessado, apés a divulgacéo do aviso de contratacdo direta,
encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletrbnica, a proposta com a
descricao do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o0 preco, até a data e o
horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo
préprio do sistema, ou por meio de declaracdes assinadas por seu representante,
minimamente, as seguintes informacodes:

| — a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracéo Publica;

Il — 0 enquadramento na condi¢cdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro 2006, quando couber;

lIl — o pleno conhecimento e aceitacao das regras e das condi¢cdes gerais da

contratacao, constantes do procedimento;

IV — a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema, assumindo

como firmes e verdadeiras;

V — o0 cumprimento do disposto no inciso VI do artigo 68 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 63 Quando do cadastramento da proposta, na forma do artigo 62°, o fornecedor podera
parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

| — a aplicagéo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagédo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir
a melhor oferta; e

Il — os lances serédo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
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estabelecido e o intervalo de que trata o inciso |I.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no
sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para 0s
demais fornecedores e para a Camara Municipal,

Art. 64 Cabera ao fornecedor acompanhar as operacdes no sistema, ficando responsavel
pelo 6nus decorrente da perda do negocio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Art. 65 O procedimento sera divulgado no portal da transparéncia da Camara Municipal de
Itanhaém, no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial da
ferramenta utilizada, caso disponivel,

Paragrafo Unico. Em todas as hipo6teses estabelecidas no artigo 58° desta Resolugéo, o prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o artigo 67°, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacao do aviso de contratacao direta.
Art. 66 A partir da data e horario estabelecidos no aviso de dispensa, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos.
Paragrafo Unico. Imediatamente apos o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente
de classificacao.

Art. 67 O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relacdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema

§ 2° O fornecedor poderé oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 68 Durante o procedimento, os fornecedores seréo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacdo do ofertante.

Art. 69 Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do artigo 67, a Camara
Municipal de Itanhaém realizard a verificagcdo da conformidade da proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relacéo ao
estipulado para a contratacao.
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Art. 70 Definido o resultado do julgamento da Dispensa Eletronica, quando a proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximo previsto para a contratacao, a Camara
Municipal de Itanhaém podera negociar condicbes mais vantajosas.

§ 1° Na hipétese de a estimativa de precgos ser realizada concomitante a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa, nos termos do § 3° do artigo 59° desta Resolucéao, a
verificacdo quanto a compatibilidade de precos sera formal e devera considerar, no minimo, o
numero de concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociacgédo, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento;
Art. 71 A negociagao poderé ser feita com os demais fornecedores classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificacdo, quando o primeiro
colocado, mesmo apdés a negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco méximo definido para a contratagcdo, observado o disposto nos
88 1° e 2° do artigo 70° desta Resolucao.

Art. 72 Definida a proposta vencedora, a Camara Municipal de Itanhaém devera solicitar, por
meio do sistema, 0 envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo unico. No caso de contratacdo em que o procedimento exija apresentacao de
planilhas com indicac@o dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formacao de
precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com o0s respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

Art. 73 Para a habilitagéo do fornecedor melhor classificado seréo exigidas,

exclusivamente, as condi¢cdes de que dispde a Lei n°® 14.133/2021.

§ 1° A verificacdo dos documentos de que trata o caput seré realizada em modulo disponivel
no proprio sistema eletrénico, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no 8§ 1° deve constar expressamente do aviso de contratacdo direta.

§ 3° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagéo, na forma estabelecida no § 1°, a Camara Municipal de
Itanhaém devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no aviso de dispensa, 0 envio
desses por meio do sistema.

Art. 74 Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 73°, o fornecedor
ser& habilitado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, a

Camara Municipal de ltanhaém examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente,
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na ordem de classificacdo, até a apuracado de uma proposta que atenda as especificacdes do
objeto e as condicdes de habilitacéo.

Art. 75 No caso do procedimento da Dispensa Eletronica restar fracassado, a Camara
Municipal de Itanhaém podera:

| — republicar o procedimento;

Il — fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situacao no que se refere a habilitacéo;

lIl — valer-se, para a contratacéo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel,
e desde que atendidas as condicfes de habilitacdo exigidas; ou

IV — adotar os procedimentos de dispensa de licitacdo convencionalmente utilizados e
legalmente previstos, aplicando, no que couber as previsdes desta Resolugao.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos |, Il e IV do caput podera ser utilizado nas hipoteses
de o procedimento restar deserto.

Art. 76 Encerradas a etapa de julgamento e de habilitacdo da Dispensa Eletrénica, o
processo sera encaminhado a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologacéao
do procedimento, observado, no que couber, o disposto no artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.
Art. 77 O fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei n°
14.133/2021, e em outras legislacdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulacdo da nota

de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO XX
DAS ASSINATURAS ELETRONICAS E DOS ATOS, DOCUMENTOS, CONTRATOS E
AUTOS NA FORMA DIGITAL

Art. 78 Todos os atos, contratos, termos aditivos e demais documentos que compdem 0s
autos dos processos licitatorios deverao adotar a forma digital.

Art. 79 Sao considerados documentos digitais, os documentos sob qualquer forma que sao
lidos apenas pela codificacdo em digitos binarios e acessado por meio de sistema
computacional, sendo classificados em:

| - Documento digitalizado € a representacao digital de um documento produzido em outro
formato (fisico) e que, por meio da digitalizacéo, foi convertido para o formato digital,

Il - Documento nato digital € o documento que nasceu em formato digital, tal como um

documento produzido por um sistema de informatica, ou ainda por equipamentos digitais.
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8 1° Os documentos digitais podem ser assinados ou néo.

§ 2° Os documentos digitais assinados nos termos dessa Resolucdo deverdo ter mecanismos
gue garantam a integridade, autenticidade, irretroatividade e a confiabilidade.

Art. 80 O documento nato digital e com assinatura digital ter4 garantia de autenticidade e
integridade e ser& considerado original para todos os efeitos legais.

§ 1° O documento digitalizado ao ser inserido nos sistemas devera ser assinado digitalmente
pelo usuario, que sera o responsavel por atestar a veracidade e a integridade do documento
digitalizado e o seu equivalente fisico.

§ 2° O documento digitalizado com assinatura digital terd a mesma forca probante do
documento original, ressalvada a alegacédo fundamentada de adulteracdo antes ou durante o
processo de conversao, na forma da lei processual em vigor.

§ 3° O documento que for digitalizado seré preservado em meio fisico de acordo com o prazo
fixado em regulamento préprio, sendo o responsavel pela guarda do documento fisico o
usuario e/ou Departamento do usuério que digitalizou o documento.

§ 4° Executa-se da responsabilidade da guarda do documento fisico quando essa for
realizada por usuario interno a qual apenas procedeu a digitalizacdo a pedido, como nos
casos de protocolo, que deve proceder o registro de informacdes que possibilitem localizar o
proprietario original do documento, devendo o usuario interno devolver o meio fisico ao
solicitante que ficara responsavel pela sua guarda do documento original.

Art. 81 A Camara Municipal aplicara o padrao de assinatura eletrdnica conforme regulamento
proprio no Ambito das licitagdes publicas.

Art. 82 Os autos do processo licitatério poderdo se dar através da documentacédo digital
anexa ao sistema de processo eletrénico da Camara Municipal, em campo proprio do sistema
para a licitacdo especifica ou através de outra plataforma ou sistema contratado pela Camara
Municipal.

§ 1° Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas
digitais/eletrbnicas apostas nos documentos deverdo preencher os requisitos legais,
regulamentares e entendimentos do judiciario e das cortes de contas.

§ 2° E facultado a Administrac&o exigir que os licitantes assinem os documentos, que
exigirem assinatura, relacionados a licitacdo, com assinatura eletrénica avancada ou

gualificada.

CAPITULO XXI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO
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Art. 83 Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execucgao de
contratos com a Camara Municipal de Itanhaém devera ser considerado na pontuacao
técnica.

Paragrafo unico. No ambito da Camara Municipal de Itanhaém, considera-se autoaplicavel o
disposto nos 88 3° e 4° do art. 88 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital

da licitacédo detalhar a forma de céalculo da pontuacao técnica.

CAPITULO XXII
DO JULGAMENTO POR MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO

Art. 84 O julgamento por menor preco sera sempre sobre o valor nominal, nunca superior ao
valor de referéncia definido pela Camara Municipal.

Art. 85 O julgamento por maior desconto sera preferencialmente aplicado sobre o valor global
de referéncia definido pela Administracdo Publica.

§ 1° Na praética, o critério de maior desconto, indiretamente equivale ao menor preco, e
mesmo sendo preferencialmente aplicado sobre o valor global, a aplicacdo numa tabela com
vérios itens dar-se-a de forma linear sobre cada item.

8 2° Para efeito do 81° do art. 34 da Lei Federal n° 14.133/2021, quando os custos indiretos
com despesas para manutencao, utilizacéo, reposicao, depreciacéo e impacto ambiental
forem perfeitamente mensuraveis, serdo considerados para fins de obtencdo de menor preco.
§ 3° A proporcao de reducdo no custo final em decorréncia das despesas indiretas sera a
demonstrada nos calculos a serem apresentados na composi¢ao dos precos ofertados para
negociacao.

§ 4° A inexequibilidade dos precos em funcdo da redugéo do custo final versado no paragrafo
anterior, somente sera discutido se o desconto final ultrapassar a margem de setenta por
cento do valor de referéncia.

§ 5° Para as obras e servi¢cos de engenharia o limite para inexequibilidade é de setenta e
cinco por cento inferior ao valor orgado pela Administracdo. Acima deste e inferior a oitenta e
cinco por cento, o proponente sera obrigado a oferecer garantia adicional correspondente a
diferenca de sua proposta e o valor or¢cado pela Administracao Publica.

CAPITULO XXl
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
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Art. 86 O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo fiscal de contratos, em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita
do contratado de término da execucao;

b) definitivamente, pelo gestor de contratos, apos prazo de observacédo ou vistoria, que ndo
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no ato convocatério ou no contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, pelo fiscal de contratos, em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita
do contratado;

b) definitivamente, pelo gestor de contratos, para efeito de verificacdo da qualidade e
guantidade do material e consequente aceitacao, em até 30 (trinta) dias da comunicagéo
escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacéo preparada, objetos
de pequeno valor, ou demais contratacdes que nao apresentem riscos consideraveis a
Administragao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3°. O Controle Interno expedird normativas visando disciplinar em casos especificos o fluxo
de trabalho no recebimento de materiais, produtos, obras e servicos.

CAPITULO XXIV
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO

Art. 87 Seréo aplicadas as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2022, sendo elas:

| - adverténcia;

[l — multa;

lll - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 88 Na aplicacdo das sanc¢fes a Autoridade competente para aplicacdo devera observar
0S seguintes critérios:

| - a natureza e a gravidade da infragcdo cometida,
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Il - as peculiaridades do caso concreto;

lIl - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos érgaos de controle.

Art. 89 Sao infracdes administrativas praticadas pelos particulares no ambito de sua relacéo
com a Administracdo municipal:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

lIl - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado; VIII - apresentar declaracdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagcdo ou a execu¢ao do contrato;

IX - fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 ou suas alteracdes
posteriores.

Art. 90 A sancdo de multa deve ser aplicada no percentual minimo de 10% sobre o valor do
contrato ou ata e até o limite de 30%, conforme dispuser o edital.

Art. 91 A sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo municipal sera
aplicada pelo prazo minimo de 1 (um) ano e limitado ao maximo de 3 (trés) anos.

Art. 92 A sancao de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada pelo
prazo minimo de 3 (trés) e limitado ao maximo de 6 (seis) anos.

Art. 93 As sanc¢bes administrativas devem ser aplicadas em procedimento administrativo
autbnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 94 A autoridade competente para aplicacdo de san¢des administrativas € o Presidente da

Céamara Municipal.
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Art. 95 O procedimento deve observar as seguintes regras:

| -0 Presidente da Camara Municipal deve autorizar a instaura¢cao do procedimento,
designando servidor para a formalizacao e instrucéo do processo;

Il -0 ato de instauracao deve indicar os fatos em que se baseia e as normas pertinentes a
infracdo e a sancéo aplicavel,

lIl -0 acusado dispbe de 15 (quinze) dias Uteis para oferecer defesa prévia e apresentar as
provas e requerimento de producéo de provas, caso queira,

IV -caso haja requerimento para producgéo de provas, o0 agente deve apreciar sua pertinéncia
em despacho motivado, sendo indeferidas as provas ilicitas, impertinentes, desnecesséarias,
protelatérias ou intempestivas.

V -quando se fizer necesséario, as provas serdo produzidas em audiéncia para oitiva de
testemunhas, previamente designada para este fim, preferencialmente em ambiente virtual,
VI -concluida a instrugéo processual, a parte sera intimada para apresentar alegacoes finais,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

VII -transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor dentro de 15 (quinze) dias,
elaborara o parecer e remetera os autos para deliberacéo do Presidente da Camara
Municipal, apdés o pronunciamento do Departamento Juridico da Camara Municipal que
emitir4 seu Parecer;

VIII -todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas; e

Art. 96 Da decisao cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido ao Presidente da Camara Municipal, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo méaximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos

autos.

CAPITULO XXV
DO APOIO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E DE CONTROLE
INTERNO

Art. 97 Cabe ao Departamento Juridico a atividade consultiva e de assessoramento juridico
da Camara Municipal.

§ 1°. Cabera ao Departamento Juridico a interpretacdo e o saneamento de duvida quanto a
aplicabilidade dos dispositivos legais e regulamentares atinentes as licitacfes e contratacdes

publicas no ambito da Camara Municipal.
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§ 2°. Os pareceres do Departamento Juridico s&o vinculativos em relagéo ao Agentes de
Contratacdo, Pregoeiro(a), Comisséo de Contratacdo, Comissao Especial, Gestor(a) de
Contratos e Fiscal de Contratos, e opinativo em relacdo aos Agentes Politicos.

§ 3°. Para emissao de seus pareceres o Departamento Juridico requisitara informacées e
diligéncias aos demais Departamentos da Camara Municipal.

Art. 98 Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno as situacdes
de compras por dispensa nos valores até o limite do § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133/2021,
bem como aquelas onde a minuta de edital e/ou de contrato estiver padronizado pelo
Departamento Juridico da Camara Municipal.

Art. 99 Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Departamento
Juridico, a qual realizara controle prévio de legalidade e moralidade da contratacao.

§ 1°. Cabera ao Departamento Juridico a fixac@o de critérios de atribuicdo de prioridade aos
procedimentos licitatérios que lhe forem encaminhados.

§ 2°. Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Departamento Juridico
determinar a alteracdo da ordem estabelecida para apreciacdo dos processos licitatorios.

§ 3°. As manifestacdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela simplicidade, clareza e
objetividade, a fim de permitir ao Presidente da Camara Municipal sua facil compreenséao e
atendimento, com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao.
§ 4°, Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, podera o Departamento Juridico
aprovar o prosseguimento do seu tramite condicionado ao atendimento das solicitacdes ou
recomendacdes contidas no Parecer para que surta efeitos legais.

8 5%, Ap6s a manifestacdo juridica ao final da faze preparatéria ndo havera pronunciamento
subsequente do Departamento Juridico para fins de simples verificacdo do atendimento das
recomendacdes consignadas no Parecer Juridico, sendo 6nus do Presidente da Camara
Municipal ou servidor a que tenha sido dirigida eventual solicitagdo ou recomendacao a
responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientacdes juridicas dadas, salvo se a prépria manifestacédo juridica exigir a
manifestacéo da Autoridade ou servidor.

8 6°. A emissao do parecer juridico podera ser precedida de orientacdo por despacho para
gue sejam sanadas irregularidades ou omissfes, bem como no caso em que seja solicita
diligéncias aos Departamentos ou servidores da Camara Municipal.

§ 7°. A andlise levada a efeito pelo Departamento Juridico tera natureza juridica e ndo
comportara avaliagéo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que

justificaram a deflagracéo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele proferidas.
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§ 8°. O Departamento Juridico realizara o controle prévio de legalidade e moralidade nas
dispensas e inexigibilidades, acordos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 100 O Controle Interno emitira parecer antes do encaminhamento do processo para
homologacéo pelo Presidente da Camara Municipal em que se manifestard sobre a
regularidade formal do processo.

Art. 101 Sempre que o parecer do Departamento Juridico da Camara Municipal e do Controle
Interno necessitarem adentrar ao mérito de questdes técnicas, deverdo fazé-lo de forma
fundamentada, preferencialmente de forma remissiva a pareceres ou informacdes técnicas

anteriores, publicacdes especializadas ou orientacdes técnicas oficiais.

CAPITULO XXVI
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 102 Na aquisicdo de bens e na contratacédo de servicos a Camara Municipal de Itanhaém
adotara praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia,

IV - maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencéo do bem;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servicos contratados; e
VIII - utilizacéo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

§ 1°. A Administracdo poderéa considerar, como critério de sele¢éo dos licitantes e
contratantes interessados, produtos e servicos ambiental e socialmente sustentaveis, quando
comparados aos outros produtos e servigos que servem a mesma finalidade, devendo ser
considerados, para tanto, a origem dos insumos, forma de producéo, manufatura,
embalagem, distribuicdo, destino, utilizacdo de produtos reciclaveis, operacdo, manutencao e
execucgao do servigo.

8 2°. No planejamento das licitagbes os Departamentos devem prever a aquisicao de produtos
da mais alta eficiéncia disponivel no mercado que importem em reducédo ou menor uso de

recursos energeéticos, naturais e hidricos.
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§ 3°. E proibida a aquisi¢do de produtos ou equipamentos que poluem o meio ambiente
guando houver a possibilidade de substituicdo por outros equipamentos ou produtos que
atinja 0 mesmo uso e utilidade, conforme parecer técnico indicar, ainda que tal providéncia
represente em aumento de custos.

Art. 103 No caso de aquisicdo de bens a Camara Municipal de Itanhaém devera prever que o
contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

Il - que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencéo de certificacao do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

lll - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento;

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 1°. A comprovacao do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacao de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2°. O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacao, o agente de
contratacao, pregoeiro(a) ou comissao de contratacao podera realizar diligéncias para
verificar a adequacao do produto as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas
por conta da licitante selecionada.

§ 3°. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacéo do produto, a
proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 104 No caso de prestacéo de servicos a Camara Municipal de Itanhaém devera prever
gue o contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber :

| - que use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Il - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;
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lll - que observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou outra que
venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV - que forneca aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios,
para a execucao de servicos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execuc¢ao contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de
agua e de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - que realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, e a sua destinacdo as
associacOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber;

VII - que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;
VIII - que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis.

Art. 105 Cabera ao contratado tanto na aquisicdo de bens, quanto na prestacao de servicos,
apresentar declaracédo de atendimento e responsabilizacdo com a logistica reversa dos
produtos, embalagens e servigos pos-consumo no limite da proporgéo que fornecerem ao
Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinacdo final ambientalmente
adequada, quando assim for exigido em edital para produtos e servi¢os especificos.
Paragrafo unico. Entende-se por logistica reversa o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final

ambientalmente adequada.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 106 Nao havera prejuizo a realizacéo de licitacdes ou procedimentos de contratacéo
direta ante a auséncia das informacdes previstas nos 882° e 3° do art. 174 da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, eis que a Camara Municipal de Itanhaém adotara as
funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos

desta Resolucao.
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Art. 107 As Licitacdes da Camara Municipal serdo realizadas através de sistema eletronico,
podendo, desde ja, utilizar-se de sistema atualmente disponivel pelo Governo Federal ou
demais plataformas publicas ou privadas.

Art. 108 Toda prestacdo de servi¢os contratada pela Camara Municipal de Itanhaém néo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragédo, vedando-se aos
agentes publicos responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato qualquer
relacdo direta com os trabalhadores que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.
Art. 109 E vedado a Administracéo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao, vinculacéo hierarquica, prestacéo de
contas, aplicacdo de sancao e supervisao direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacao previr a notificacdo direta para a execucédo das tarefas previamente descritas no
contrato de prestacdo de servicos para a funcdo especifica, tais como nos servicos de
recepcao, apoio administrativo ou ao USUArio;

lll - promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em
relacdo a funcéo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

IV - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do préprio
6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessao de
diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracao dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os
servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sao remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais
Ccomo recesso, ponto facultativo, dentre outros.

Paragrafo unico. Havera um preposto representante da empresa contratada a quem a
Administragéo deve se dirigir para fins de encaminhamento de solicitagdes relativa a
execuc¢ao do contrato.

Art. 110 A Camara Municipal de Itanhaém n&o se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria
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nao trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Art. 111 A Camara Municipal podera editar normas complementares ao disposto nesta
Resolucéo e disponibilizara informacdes adicionais em meio eletrénico, inclusive modelos de
formularios padrdo e demais documentos necessarios a contratacao.

Art. 112 Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como parametro normativo,
considerar-se-4 a redacdo em vigor na data de publicacdo desta Resolucéo Legislativa.

Art. 113 Ficam revogadas as resolugdes n°® 478, de 25 de maio de 2017 e 485, de 11 de
janeiro de 2018.

Art. 114 Esta Resolucao Legislativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala “D. Idilio José Soares”, em 30 de marco de 2023.

Fernando da Silva Xavier de Miranda

Presidente

Edinaldo dos Santos Barros

Vice-Presidente

Lucas Gabriel Setubal Abbasi

Primeiro Secretario

Arlindo dos Santos Martins

Segundo Secretario
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JUSTIFICATIVA

Com a promulgacao da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos em 1° de abril de
2021, a gestao publica brasileira passou a operar em um novo marco legal, em substituicdo
as Leis n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes), 10.520/2002 (Lei do Pregao) e 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC), além de abordar temas relacionados.

A Lein® 14.133/2021 traz regras para Unido, estados, Distrito Federal e municipios, prevendo
cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, concurso, leildo, pregéo e novidade
denominada diadlogo competitivo (art. 28). Foram extintas as modalidades “tomada de prego” e
“convite”. Com relagao aos critérios de julgamento, a norma prevé “melhor técnica ou
conteudo artistico”, “técnica e prec¢o”, “maior retorno econémico” e “maior lance”, em
acreéscimo aos tradicionais “menor prego” ou “maior desconto”. Finalmente, a nova legislagéo
estabelece um titulo exclusivo para tratar das irregularidades (Titulo 1V), e determina a
inclusdo no Codigo Penal (art. 178) de um capitulo especifico para tratar dos crimes em
licitacbes e contratos administrativos, cominando penas para quem admitir, possibilitar ou der

causa a contratacao direta fora das hipdteses previstas em lei.

A justificacéo da Nova Lei de Licitacdes encontra-se no Relatorio Final apresentado pela
Comisséao Especial Temporaria de Modernizacao da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°
8.666/1993) - CTLICON, criada por meio do Ato do Presidente do Senado Federal n® 19, de
2013 e autora do Projeto de Lei do Senado n°® 559/2013, que originou a lei em comento. No
Relatorio, analisou-se a conjuntura fatica e normativa que culminou na obsolescéncia da Lei

n° Lei n°® 8.666/1993, inovada por 80 normas.

Sendo assim, nota-se que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos ja € uma realidade no ambito
da Administracdo Publica dos entes federados e passara a ter aplicacdo obrigatoria a partir de
1° de abril de 2023. A partir desta data, a legislacdo anteriormente vigente ndo podera mais
ser utilizada para fundamentar procedimentos de licitagéo e contratos no ambito dos entes

federados.

Nesse contexto, diante da dificil tarefa de transi¢cédo das leis, bem como da necessidade
premente de adequacao do aparato administrativo para implementacdo das novas regras, €
gue o objetivo do presente Projeto de Lei € estabelecer um planejamento para a aplicacdo da
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nova lei no ambito desta Casa de Leis , evitando que os servidores e agentes envolvidos nas
licitacbes e contratacbes da Camara Municipal a utilizem sem as condicdes e cautelas
necessarias, podendo acarretar prejuizo a administracdo. O resultado disso sera a seguranca
juridica na aplicacdo da nova lei de licitagdes e contratos, em razdo da padroniza¢édo dos atos

administrativos.

Vale ressaltar que o plano de implantacdo da nova Lei pela Camara Municipal passa pela
compreensao das diretrizes de planejamento estratégico, pela identificacdo dos atores
responsaveis e respectiva capacitacdo, bem como pela edi¢do de atos normativos e
regulamentos que servirdo para adaptar o novo regime as suas realidades administrativa,

orcamentaria, material e de pessoal desta Casa de Leis.

Ciente da importancia e relevancia do presente Projeto, espero contar com o voto dos pares

edis na aprovacao desta Resolucéo.

Fernando da Silva Xavier de Miranda

Presidente

Edinaldo dos Santos Barros

Vice-Presidente

Lucas Gabriel Setubal Abbasi

Primeiro Secretario

Arlindo dos Santos Martins

Segundo Secretario
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