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1IShod N

Senhor Presidente,’ ‘ P ' —

Tenho a honra de levar ‘a0 conhecimento de Vossa
Excelenc1a para os devidos fins, que , nos termos do’ artigo 34, § 12, combinado
com o artigo 50, inciso IV, da Lei Orgénica.do Municipio, resolvo vetar, totalmente,
o Projeto de Lei n® 69, de 2022, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa,
conforme Autografo n® 40, de 2024, que recebl '

T Decorrente de- 1n1c1at1va parlamentar a propositura dispde
sobre o pagamento de débitos tributarios por meio de cartdo de débito, de crédito e
por ferramenta dlgltal de pagamento instantaneo - PIX, e da outras providéncias.

'Além de disciplinar o pagamento de débitos tributarios,
constituidos ou nio, inscritos ou ndo.na divida ativa, por meio de cartdo de débito
ou crédito ou por ferramenta digital de pagamento instantdneo — PIX , o projeto
autoriza o Poder Executivo a efetuar a contratagdo ou o credenciamento de empresas
para a operacionalizagdo do referido pagamento, desde que fornecam mecanismos,
equipamentos e ferramentas que -permitam a realizagdo dos pagamentos nas
condigdes detalhadas. ria prop051tura preferen01almente de forma ndo onerosa para o
Municipio.

e Por ‘- fim, o projeto prevé que na impossibilidade da
contratacdo de. forma ndo onerosa, o Municipio fica autorizado a efetuar o
pagamento dos custos operacionais as empresas contratadas para operacionalizagéos 3
do pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito ou PIX.
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Sem embargo dos meritorios propdsitos que nortearam seu
autor, a medida ndo retine condicdes de ser convertida em lei, impondo-se o seu veto
total, pelas razdes a seguir expostas.

Registre-se, inicialmente, que a Constituigdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na mstaurac;ao do processo legislativo em tema de
direito tributério. -

.Com efeito, a competéncia para legislar sobre matéria
trlbutarla nao se 1nclu1 dentre aquelas resérvadas a iniciativa legislativa do Chefe do
Executivo, as quais estdo elencadas no-art. 61, § 12, II, da Constituicio Federal e
reproduzidas no art. 24, § 2°, da Constltulc;ao Estadual Paulista e que por simetria se
aplicam aos MUHICIPIOS ‘o

‘ Essa’ quéstéo ja foi definida pelo C. Supremo Tribunal
Federal, em regime de repercussdo geral, com fixacdo da seguinte Tese: “Inexiste,
na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem reniincia fiscal .

Contudo ndo obstante a competenc1a concorrente para
legislar sobre materla de natureza tributaria, o projeto, ao dispor sobre a forma de
pagamento de débitos tributdrios, instituindo novos meios de pagamento, através de
cartdo de débito, crédito ou PIX, acaba por interferir em matéria reservada ao Chefe
do Poder Executivo, invadindo 4rea de reserva da Administragdo, ou seja, em
atividades relacionadas as politicas de gestdo cuja competéncia.é privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 84, inciso II, da Constitui¢io Federal e do
art. 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a” da Constltulg:ao do Estado de Sao Paulo.

Conmni efeito, a matéria relacionada & forma de pagamento de
débitos tributérios ostenta evidente natureza admmlstratlva inclusive por abranger
aspectos de ordem tecnlca e operacmnal :

Ao pretender tornar obrlgatorlo determmado meio de
pagamento de débitos trlbutarlos 0 projeto 1nterfere .em campo reservado ao Poder
Executivo, a quem cabe o juizo de conveniéncia e oportumdade da medida. Ora, a
decisdo sobre adotar, e em que momento, providéncias dessa espécie cabe ao Chefe
do Poder Executivo, como coroldrio da competéncia privativa que lhe é outorgada
pela ordem constitueional para dirigir a Administragio.

Desse modo, ao pretender disciplinar o pagamento de
débitos tributarios por meio:de cartdo de deblto ou crédito ou por ferramenta digital
de pagamento instantineo, o projeto consagra indevida ingeréncia ao principio da
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reserva de administragfo estabelecido no art. 84, inciso II, da Constituicdo Federal e
no art. 47, incisos II, XIV e XIX, “a”, da Const1tu1c;ao do Estado de Sao Paulo, em
afronta-ao principio da separagdo de func;oe_s entre os Poderes, previsto no art. 22 da
Constitui¢do Federal e reproduzido no art. 52, “caput”, da Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido'é o entendimento do C. Supremo Tribunal
Federal: ' -

O principio constitucional da reserva de administragcdo
impede -a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
. Sujeitds a‘exclusiva competencza administrativa do Poder Executivo. (...)
Ndo cabe, desse mode, ao. Poder Legzslatzvo sob pena de grave
desrespezto ao postulado de separagao de poderes, desconstituir, por lei,
atos de carater admzmstranvo que tenham. Sldo editados pelo Poder
Executlvo no estrzto desempenho .de suas: privativas atribuigdes
institucionais. Essa pratzca Zeglslatzva quarido efetivada, subverte a
fungdo. przmarza “da: lei, transgrlde o principio da divisdo funcional do
- poder, representd comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
_'Suci atuag¢do palitico- —juridica, exorbitar dos limites que definem o
~exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (RE 427.574 ED, Rel.
‘Mm Celso de Mello j. 13-12-2011, 2aT DJE de 13-2-2012).

: Descabe portanto ao Poder Leglslatlvo estabelecer as
formas como se dara o pagamento de débitos tributarios, exigindo reorganizagdo da
administra¢do para que passe a aceitar o recolhimento por outros meios, como € o
caso do cartdo de'débito, crédito ou PIX.

E oportuno assinalar que a questio em tela é mais
operacional do que legislativa, ndo- exigindo a edi¢do de lei para que o Chefe do
Poder Executivo venha a implementa-la. Nesse ponto, cabe mencionar a parceria
efetivada entre a ‘Receita Federal do Brasil - RFB e.o Banco do Brasil para
pagamento de tribGtos federais através do PIX. Acerca-do tema, confira-se noticia
disponivel no proprio site do Banco do Brasil: https: //www bb.com.br/pbb/pagina-
1nlclal/1mprensa/n62716/banco do-brasil-e-receita- federal iniciam-pagamento-de-
impostos- V1a-p1x#/ ' Acésso em 5 de Julho de 2024.

A

; E oportuno ‘acrescentar que a Admlmstragao Municipal
tencmna adotar as prov1den01as ‘administrativas necessarlas para viabilizar o
pagamento dos trlbutos mun1c1pa1s através do PIX

Ja comvr‘elagéo a opgao de pagamento de débitos tributarios
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por meio de cartdo de crédito, o assunto demanda percuciente analise técnica, pois a
sistematica normal da relagdo entre as operadoras de cartdo e os empresarios que
delas se valem prevé, em regra, desconto de determinadas taxas de administracdo a
cargo do beneficiario do pagamento, reduzindo o montante efetivamente recebido.
Isso ndo seria, a principio, cab1ve1 no caso de trlbutos exigindo acordo especifico
com as admlmstradoras

Jutro Obice a ser superado refere-se ao efetivo
recebimento do montante pela Prefeitura até a data do vencimento do tributo, ja que,
como de conhecimento geral, a data de recebimento é, em regra, diferente da data
em que a “ordem de pagamento” ¢ dada pelo tltular do cartdo e ¢ também diferente
da data do pagamento da respectlva fatura

: De outra’ parte tendo em vista o disposto no “caput” do art.
4% do prOJeto que autor1za o Poder Executivo a efetuar a contratagio ou o
credenciamento de empresas para a operacmnahzagao do referido pagamento, € de
se considerar que em suas licitagdes e contratagdes a Administragio Publica deve
observar o regramento geral estabelecido pela Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril
de 2021 — Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Logo, cabe observar que,
de acordo com o sistema normativo Vlgente o Poder Executivo Municipal prescinde
da autorizagdo que ah ‘lhe esta sendo confer1da que se revela, portanto,
desnecessarla L , £ :

Do ‘fnesmo modo também se mostra desnecessaria a
autorlzac;ao conferida ao Municipio para o pagamento dos custos operacionais
contratados com as operadoras de cartdes de débito, crédito e PIX, prevista no § 3°
do art. 4%, mesmo porque o Poder Executlvo nao depende de autorizacdo para
organizar e gerir sua proprla Admlnlstragao

Com efeito, nos termos do art. 5° “caput”, da Constitui¢do
Estadual, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e
harménicos "entre si. Disso decorre que o Prefeito' goza de autonomia e
independéricia em relacdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboragao legislativa que tenha por escopo autorizé-lo a exercer atos de
sua exclusiva competenma ‘

Vale dlzer ndo é 11c1t0 ao Leglslatlvo autorizar o Prefeito a
desempenhar atribui¢do que ja lhe & assegurada pela propria ordem constitucional,
violando os principios da separacgéo dos poderes g da reserva de administragdo e, por

conseguinte, infringindo os arts. 52, “caput” 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a” e
144, todos da Constltulc;ao Estadual. .2 "oy 00§
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Expostas, nesses termos, as razdes que me induzem a vetar,
totalmente, o Projeto de Lei n® 69, de 2022, devolvo o assunto ao oportuno reexame
dessa Casa de Leis.

Na cportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os protestos
de minha alta consideracio.

A‘W a{mente

TIAGO R6DRIGU S CERVANTES
' Prefelto Mu icipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda
DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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